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AVRUPA BIRLIGI ORTAK
TARIM POLITIKASI

Beyazit ABLAY

Ahmet Yesevi U. Sos. Bil. Enst. B. Ars. Gorevlisi

Bu c¢alisma iki boliimden olusmaktadir. Ilk
bolimde Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi
incelenmigtir. Ortak Tarim Politikasi; amaglar, bu
amaglar1  gergeklestirmek i¢in gelistirilen ortak
politikalar ~ve uygulanan fiyatlar yo6niinden
incelenmis, daha sonra Avrupa Birliginde tarimsal
finansman ele alinmig, nihayet bu politikanin
sonuglar1 degerlendirilmistir.

Calismanin  ikinci  bolimii, Tiirk Tarim
Sektoriine ayrilmistir. Tiirk tariminin, ekonomideki
yeri ve Onemi istatistiki  bilgiler 1s18inda
degerlendirilmis, tarimsal isgiicii ve istihdam igindeki
payt ortaya konulmus ve tarim politikas1 fiyat ve
kredi politikalari gergevesinde incelenmistir.

Calismada mukayeseye dayali bir ydntem
izlenmemis  olup, mevcut durumun @ tespiti
amaglanmistir.

Tarim sektoriiniin insan yasamini
stirdiirebilmesi bakimindan tasidigi biliylik 6nem
nedeniyle bu alanda kendi kendine yeterliligin
saglanmasi, tiim iilkelerde ekonomik alanda 6ncelikli
hedeflerden birisi olmustur. Ekonomide temel
sektorlerden biri olan tarim sektériinde ¢alisan
niifusun toplam niifusa orani, sektorii etkileyen i¢ ve
dis unsurlar gibi faktorler dikkate alinarak cesitli
politikalar ve mekanizmalar gelistirilmis ve
uygulanmaya konulmustur.

Bati Avrupa'nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yeniden yapilandirilmasinda, iktisadi  ¢ikarlarin
biitiinlestirilmesinin barisct bir ortaminin
olusturulmasma katki yapacagina marnliyordu. Bu
diistincenin de etkisiyle 1957 yilinda Roma
Antlagsmasi ile Glmriikk Birligi temeline dayanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. Cesitli
ortak politikalarin da 6ngoriildigii bu topluluk
cergevesinde Ortak Tarim Politikast (OTP), tiim {iye
iilkelerin tabi olacagi bir sistemin, ortak kurallar ve
mekanizmalarin uygulamaya konuldugu ilk politika
olmustur (IK'V, 1996).

AET'yi kuran Roma Antlagmasinin  38.
maddesinde tarim ve tarim iriinleri ticaretinin Ortak
Pazar kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Tarim
iriinleri icin Ortak Pazarin isleyisi ve gelisiminin,
iiye devletler arasinda ortak bir tarim politikas ile
birlikte yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Tarim {iriinleri; toprak mahsulleri, hayvancilik ve
balikeilik diriinleriyle, bu {irtinlerle
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dogrudan iligkisi olan ilk isleme sathasi sonucunda
elde edilen {iriinler olarak tanimlanmaktadir.

Roma Antlagsmasi'nda tarima ayr1 bir yer
verilmesi, toplulugu olusturan alti tiye ilkede
(Almanya, Italya, Belcika, Fransa, Hollanda ve
Liiksembourg) tarimin ekonomik yasamda oynadigi
onemli rol ile ilgilidir. Tarimin kurulabilecek bir
"Ortak Pazar"in disinda birakilmasi, gesitli sektorler
arasindaki dengeyi bozabilecek, sanayiye oranla
tarimdaki rekabet giici daha fazla olan iilkeleri
digerlerine kars1 dezavantajli duruma sokabilecekti
(ERAKTAN).

Ortak Tarim Politikasi'nin amaglart Roma
Antlasmasinin =~ 39.  maddesinde su  sekilde
siralanmaktadir:

Madde 39:

1. OTP'nin amagclari:
(a) Teknik ilerlemeyi gelistirerek tarimsal i-
retimi artirarak  ve iretim

rasyonel bigimde

faktorlerini, Ozellikle isgiliciinii en iyi bi¢imde
kullanarak tarimda verimliligi yiikseltmek;

(b)Boylece 6zellikle tarimla ugrasanlarin kigisel
gelirlerini artirarak ¢iftgilerin iyi bir yagsam diizeyine
kavusmasini saglamak;

(c) Piyasalara istikrar kazandirmak;

(d) Buiiriinlerin arzini giivence altina almak;

(e) Uriinlerin tiiketiciye uygun fiyatlarla-
ulagmasini saglamaktir.

2. OTP'styla, bu politikanin gerektirdigi 6zel
Yontemlerin olusturulmasinda:

(@) Tarmmsal faaliyetin, tarimin  sosyal
yapisindan ve degisik tarim bolgeleri arasindaki
dogal ve yapisal farkliliklardan kaynaklanan &zel
niteligi;

(b) Gerekli dizeltmelerin
gerceklestirilmesini gerekliligi;

(c) Uye iilkelerde tarimm, bir biitiin olarak
ekonomiyle siki sikiya bagli bir sektoér olusturmasi
gercegi gibi hususlar dikkate alinir (DPT, 1993).

Roma Antlagmasinin 39. maddesinde dngoriilen
OTP amaglarmi gergeklestirmek igin bazi ortak
politikalar gelistirilmistir. Bu politikalar sunlardir:

asamalr olarak

1. Ortak bir pazarin kurulmasi (Pazar
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Biitiinliigii)

2. Mali isbirliginin saglanmast (Mali Da
yanigma)

3. Topluluk
(Topluluk Tercihi)

1. Ortak Bir Pazarin Kurulmasi:

uriinlerinin korunmasi

Roma Antlagmasinda tarim iiriinlerinin de ortak
pazara dahil oldugu belirtildiginden, Topluluk i¢inde
tarim iriinlerine uygulanan giimriik vergileri ve es
etkili vergilerle ticari kotalarin kaldirilmasi, tim
tarim {rlinlerinin  bir iiyeden digerine serbestce
gecebilmesi gerekmektedir.

Pazar bitiinligi ile hedeflenen, mallarin iiye
devletler arasinda serbest dolasiminin saglanmasidir.
Bu amacin gerceklestirilmesi ortak fiyatlari, ortak
rekabet kurallarim, istikrarli doviz kurlarimi, idari
alanda, insan ve hayvan sagligi konularinda ilgili
kural ve mevzuatin yakmlastirilmasini
gerektirmektedir (IKV, 1996).

2. Mali isbirliginin Saglanmas::

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi
icin azgelismis bolgelere yapilan  yardimlara
finansman  saglanmasi, Uretimin  ve  iiretim
teknolojisinin gelistirilmesi icin projeler iretilmesi,
gerekli harcamalart karsilayabilecek bir finansman
kaynagimin olusturulmasimi gerekli kilmis; bu hedefe
yonelik olarak 1962 yilinda "Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve  Garanti Fonu" (FEOGA)
kurulmustur.

3. Topluluk Uriinlerinin Korunmas:

Topluluk iirtinlerini dis rekabete karst korumak
icin kota, yiiksek giimriik vergileri gibi engeller
koymaktadir. I¢ pazara giren iiciincii iilke mallar1 ile

Topluluk tirtinleri arasindaki fiyat farkliliklarini
"Telafi Edici Vergiler" alarak dengelemektir.

Ortak Tarim Politikasi ii¢ ayr fiyati kapsar:

1. Hedef fiyatlar (target prices): Sistemin
temelini bu fiyatlar olusturur. Topluluk cift¢ilerin
eline gecmesine karar verilen ideal fiyatlardir. Her yil
Konsey tarafindan yeniden belirlenen bu fiyatlar,
diinya serbest fiyatlarindan yiiksektir.

2. Miidahale fiyatlar1 (intervention prices):
Piyasa fiyatlarinin hedef fiyatin belirli oranda altinda
veya {istinde olugmasina izin verilir. Bu smirlar
miidahale fiyatim olusturur. Miidahale
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sistemi, Topluluk cift¢ilerine {iriin karsiliginda asgari
bir fiyat ve buna bagl olarak da yeterli bir gelir
garantisi saglar.

3. Esik fiyat (treshold prices): ithal edilen
tarimsal mallarin Topluluga girmesine izin verilen en
diisiik fiyatlaridir. Destekleme politikalarindan dolay1
Toplulugun fiyatlari, diinya serbest fiyatlarmin
oldukg¢a iizerindedir. Diisiik fiyathi ithal mallarimin
Topluluk pazarina kolay girisini onleyerek Avrupa
¢ift¢isinin zarara ugramamast igin, ithal fiyatlarini
esik fiyatlar1 diizeyine c¢ikartan telafi edici vergi
(prelevman, variable levy) konmaktadir.

Toplulugun  uyguladigit  yiikksek  fiyath
destekleme politikasi tarim {riinleri diinya ticaretini
biiyiik o6l¢lide kisitlamaktadir. Nitekim Uruguay
Gortismelerinde (1986-1994) ABD ile Avrupa Birligi

arasindaki en biylik goriis ayriliklart tarimsal
stibvansiyonlar konusunda ortaya c¢ikmustir. Bu
goriismelerde  tarimsal — siibvansiyonlarmn  asamali

olarak yiizde 20 gibi bir oranda indirilmesi kabul
edilmistir (SEYITOGLU, 1996)

Avrupa Birligi'nde Tarimin  Finansmani:
FEOGA(Fonds Europen d'Orientation et de Garanti
Agricoles)

Ortak Tarim Politikasinin finansman ihtiyacim
karsilamak amaciyla Roma Antlagmasi'nin 40 ile 43.
maddelerine dayanarak kurucu 6 iiye tarafindan 4
Nisan 1962 tarihinde kisa adi FEOGA olan "Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu" kurulmustur.

Fonun Garanti Bolimii, tarimsal destekleme
alimlarmin yiiriitilmesi ve ihracatgilara verilecek
primleri  (restitution)  karsilamaya  yoneliktir.
Yonverme  Bolimii  ise, tarimsal = yapimin
iyilestirilmesine yonelik orta ve uzun vadeli gelisme
cabalarinin finansmanini karsilamaya ayrilmstir.

FEOGA'nin Yonlendirme Boliimii, biit¢enin
Bolgesel Fon, Sosyal Fon, Balikgilik, Akdeniz
Programi, Ulastirma, Egitim, Enformasyon, ¢evre ve
Tiiketiciler gibi "yapisal politikalar’" kapsayan
bdliimiinde yer almaktadir.

Yonlendirme Bolimii, Garanti Bolimil gibi
biitgede Onemli bir yer tutmaz. Avrupa Toplulugu
Biitcesinde zaman iginde FEOGA'nin Garanti
Bolimii  harcamalar1  azalirken, Yapisal Fon
harcamalari artmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: FEOGA'nin Harcamalari:

(Milyon Ecu)

Yillar 1986 | 1987 (1988 [1989 |1990 |1991 [1992 |1993

Garanti 22. (22, |26. |24. (24, [32. |36. |35.
Bolimii 120 1951 389 (403 |979 |419 |022 |352

Yonverme 727|863 L. 1. 1. L. 2. 3.
142 901

Boliimii 345|825 422|029

Toplam  |22. |23. [27. |25. [26. |34. iil 38.

Harcamal. (847 |815 |[531 |752 |804 |320 381

Kaynak: The Agricultural Sitution in the Community

1996 Avrupa Birligi yapisal fonlar gergevesinde
incelendiginde, FEOGA'nin 3772 milyon ECU ile,
tahsilat bakimindan {iglincii siwrada yer aldig
goriilmektedir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 11
883.7 milyon ECU ile birinci, Avrupa Sosyal Fonu 7
145.8 milyon ECU ile ikinci sirada yer almaktadir
(Bkz. Tablo 2).

FEOGA'nin garanti Bolimi, 1965-74 yillar
arasinda Fon'un yaklagik %90'mdan olusurken, bu
oran 1985 yilinda %96.7'ye yiikselmistir. (Garanti
Bolimii 22. 120 milyon ECU, Yoénverme Bolimi
(727 milyon ECU). 1985 yilindan itibaren, Yo6nverme
Bolimiinlin pay1 artmaya baglamis ve 1993 yilinda
Garanti Bolimiiniin payr %91.4'e gerilemisitir
(DINLER, 1996).

Ortak Tarim Politikasinin Sonuglari:

Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi ile Roma
Antlasmasinin 39 maddesinde yer alan amagclara
biiyiik 6l¢lide ulagilmistir. Avrupa tariminda hizli bir
teknolojik ilerleme saglanmis, prodiiktivite ve iiretim
onemli Ol¢iide artirilmig, tarimsal drlinlerin  arzi
teminat altina alinmis, tarim riinleri piyasasi istikrara
kavusturulmus, tarim igletmelerinde modernizasyona
gidilmis ve Topluluk o6nemli bir tarim {riinleri
ihracatgis1 durumuna gelmistir (ERTUGRUL, 1988).

Tablo 2: 1996 Avrupa Birligi Biitgesi

(Milyon ECU)
Tahsilat |Odeme.
Yapisal Fonlar 26. 23.
579,0 667,8
Avr Tarim. Garanti ve Yonverme 3. 3.
Fon. (FEOGA)/Garanti Boliimii
on. ( )/Garanti Bolimii 772.0 859.4
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu |11 11.
(ERDF) 883,7 663,1
Avrupa Sosyal Fonu (ESF) 7. 6.
145,8 031,6
Topluluk Girisimleri 3. 2.
030,3 204,7
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Balik¢ilik Yonlendirme Mali Arac1  |450,4 545,1
(FIFG)
Diger 296,8 373,9

Kaynak: The Community Budget: The Facts in Figures,
European Commission, 1996 Edition.

Otp uygulamast, ireticileri fiyat
dalgalanmalarindan biiyiik ol¢lide koruyarak gelir
artigina imkan vermistir. Ancak, reticiyi korumak
icin izlenen yiiksek fiyat politikasi, kaynaklarin daha
verimli alanlarda etkin kullanimini engelleyen bir
uygulama  olarak  ekonomiye bir  maliyet
yiiklemektedir. Yiiksek fiyat politikasi, eritilmesi gii¢
stoklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Topluluk ABD'den sonra en biiyiikk tarimsal
iirlin ihracatgist durumundadir. Ayrica diinyanin en
biiyiik tarim iirtinleri ithalatgist olma durumunu da
stirdiirmektedir. Fakat Birligin ithal ettigi {riinler,
nihai tarim iriinleri olmaktan ¢ok, Avrupa kitasinda
yetismeyen veya az lretilen hayvan yemleri, soya
fasulyesi ve tarima dayali endiistrilerde girdi olarak
kullanilan tarimsal hammaddelerdir (CARIKCI,
1996).

Avrupa Toplulugu, FEOGA'nin artan finansman
yiikiinii hafifletmek igin 13. 7. 1985 tarihinde "Yesil
Belge" (Green Paper) ile OTP reformunu giindeme
getirdi. 1987 yilinda yiiriirlige konan Yesil Belge'de
kaynaklarin rasyonel kullanilmasina yonelik bir dizi
reform niteliginde diizenlemeler benimsendi.

Ortak Tarim Politikasi'nin finansman yliikiiniin
giderek artmasi, 1990 yilindan bu yana Birlik iyesi
iilkeler arasinda ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir. Birlik tarim bakanlarinin Mayis 1992'de
vardiklar1 anlagsmada, OTP'nin finansman yiikiiniin
hafifletilmesi kararlagtirildi. Tahil iiriinlerine yapilan
siibvansiyonlar 1992 yilinda %3 oraninda azaltild.
1993-96 doneminde tahil {riinlerine yapilacak
stibvansiyonlarin %29 oraninda azaltilmasi planlanda.
Prelavman ve restitution uygulamasinin asamall
olarak azaltilmasi, 1996-97 yilinda tarima verilen
destegin tamamen ortadan kaldirilmasi ve sonugta
tarimsal {irlin fiyatlarmin asagi c¢ekilmesi ongoriildii
(DINLER)

Tiirk Tarim Sektorii:
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Giris:

Bir iilke ekonomisi, nispi agirliklar: farkli olmak
iizere baglica {i¢ ana sektérden olugmaktadir. Bunlar;
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerdir. Geligmekte olan
iilkelerde tarim sektorii, sanayi i¢in dayanak olmakta,
sanayinin ihtiyac duydugu hammaddeleri
iretmektedir. Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye de sanayide ilerlemek ve ekonomik
yonden kalkinmak i¢in dogal kaynaklarindan en iyi
sekilde yararlanmak durumundadir. Bu nedenledir ki,
tarim sektorii tilke ekonomisine 6nemli dlgiilerde katki
yapan bir sektordiir (KIZILOGLU, 1992).

Tirkiye'de planli kalkinma déneminden (1963)
bu yana tarim sektoriiniin toplam milli gelir ve ihracat
icindeki payr diismekle beraber milli gelire bu
sektoriin  sagladigi  katki; endiistriyel sektore
hammadde iiretmek, kalkinmanmn finansmanini
saglamak ve tarim dig1 sektorlere isgiicii temin etmesi
bakimindan 6nem tagimaya devam etmektedir.

Tirk tarim sektorii 1980'lerden sonra biiyiik
yapisal degisimlere ugrayarak ice doniik, miidahaleci
politikalardan piyasa kosullarmin belirleyici oldugu
bir ortama ge¢meye baslamistir. Tarim iiriinleri
ithalatt ve ihracatinda herhangi bir sekilde kota
kisitlamalar1  kaldirilmig, yalnizca tarim {iriinleri
ithalati giimriikk tarife oranlarma tabi tutulmustur
(HAZINE ve DIS TICARET DERGISI, 1993).

1. Tiirk Tariminin Ekonomideki Yeri:

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'nin 1990-95
donemine ait rakamlari incelendiginde tarim
sektoriiniin  paymin giderek diistiigli goriilmektedir.
Ancak bu sektoriin iilke ekonomisindeki dnemi devam
etmektedir. GSYIH icinde tarim sektoriiniin degisik
yillardaki payr Tablo 1'de gosterilmistir (Bkz. Tablo
1).

Tablo 1: Sabit fiyatlarla GSYIH'nin Sektorel

Dagilimi (%)
SektOrel Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar
1990 17.6 25.5 56.9
1991 17.3 26.2 56.5
1992 17.0 26.4 56.6
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1993 15.8 27.4 56.9
1994 16.3 26.9 56.8
1995 15.6 28.0 56.4

Kaynak: DIE, "Gayri Safi Milli Hasila 1990-1995", Haziran
1997.

Tiirkiye'de tarim sektdriiniin GSYIH iginde
onemli bir paya sahip olmasina ragmen, fert basina
diisen GSMH icinde tarimla ugrasan kesimin payi1
diger sektorlere gore oldukca diisiiktiir. Tiirkiye'de
1994 yili itibariyle toplam ¢alisanlarin %42'si tarim
sektoriinde faaliyette bulunurken, milli gelirin ancak
%13"inii alabilmektedir. Diger bir deyisle tarimsal
faaliyette bulunan toplam aktif niifusun %42'si
yaratilan gelirin  %13'iinii paylasmak zorunda
kalmaktadir (ENC, 1996).

Tarim sektorli, hizli kalkiabilmek i¢in daha
¢ok ihracat yapmak durumunda olan Tiirkiye gibi
iilkelerin ihracatinda onemli bir yer tutmaktadir.
Tarim sektoriiniin toplam ihracat igindeki pay1 Tablo
2'de gosterilmistir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2: Thracatin Ana Sektorlere Gore Dagilimi

(%)
Sektorler Tarim Madencili |Sanayi
k
1990 18.4 2.5 79.0
1991 20.1 2.1 77.9
1992 15.4 1.8 82.9
1993 15.5 1.6 82.9
1994 13.6 1.5 84.9
1995 10.7 1.9 87.4
1996 11.7 1.7 86.6

Kaynak: DIE. "Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorum-
lart' Temmuz 1997

Tablo 2'den de goriilecegi gibi, tarim sektoriiniin
ihracat igindeki payi gittikce azalmaktadir. 1990
yilinda %18.4 olan sektoriin ihracat i¢indeki payi,
1996 yilina gelindiginde %]11.7'ye diismiistiir.

Tarim sektorii iilke ihracati igcindeki dolaysiz
katkisinin yaninda, birgok sanayi ig¢in hammadde
temin etme fonksiyonunu istlenmektedir. Sanayi
iriinleri ihracatinin ¢ok bilylilk boliimiinii olusturan
ve lilke istthdam hacminin &nemli bir kismini
kapsayan gida, dokuma ve giyim, icki ve tiitiin
sanayilerinin tarima dayali olmasi tarim sektorii-

niin ilke ekonomisindeki Oneminin agik¢a ortaya
koymaktadir (BOLAT, 1986).

Tiirkiye'de ihracat kaynakli doviz gelirlerinin
1970 yilina kadar dortte {igiinden fazlasini, 1975 ve
1980'e kadar da yarisindan fazlasini tarim sektorii tek
basma saglamistir. Ancak 1980'den sonra tarimin
nispi doviz katkis1 gerilemistir. 1980 somasi bu
degisimde, disa agik biiylime ve sinai {iretimi diinya
piyasalarina yonlendirme politikasinin biiylik rolii
olmustur.

Tarim sektoriiniin ithalat igindeki payinda 1994
somast bir artig gézlenmektedir. 1990 yilinda %5,9
olan ithalat payi, 1995t %6.9'a c¢ikmustir. 1996
yilinda bu oran %6.8'dir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3: Ithalatin Ana Sektorlere Gore

Dagilimi (%)

Sektorler

Yillar Tarim Madencilik |Istihdam
1990 5.9 17.9 76.2
1991 3.9 14.2 81.9
1992 52 13.4 81.5
1993 5.7 10.3 84.0
1994 52 12.8 82.0
1995 6.9 9.7 83.4
1996 6.8 10.0 83.2

Kaynak: DIE, "Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve
Yorumlar", Temmuz 1997

2. Tarimsal Isgiicii ve istihdam:

Tarim sektorlinlin sabit fiyatlarla Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) ve toplam istihdam igindeki
payt 1968 yilindan beri diizenli olarak diismektedir.
1968 yilinda tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay1
%33.0, toplam istihdam i¢indeki pay1 %66.8 iken, bu
oran sirastyla %14.5 ve %47.6'ya diismiistiir (D.1.E;
1997). Goriilecegi gibi tarim sektdriinin  GSMH
icindeki payinda %57'hk bir azalma olurken, toplam
istthdam icindeki paymmda %32'lik bir azalma
meydana gelmistir.

Genel niifus sayimi sonuglarina goére tarim
sektoriiniin toplam istihdam igindeki payr 1955
yilinda %77.4 iken 1990 yilinda %53.7 olmustur.
Ekim 1996 Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina
gore toplam istihdam i¢inde tarim sektoriinlin pay1
%46, sanayi sektoriiniin payr %22 ve hizmet
sektoriiniin pay1 ise %32'dir (D.1.E.).
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Tarim sektoriinde c¢alisan erkeklerin toplam
erkek istihdam icindeki orani %63.6'dan %37.7'ye
diigsmiistiir. Buna karsilik kadinlardaki diisiis daha az

gercekleserek  %95.6'dan  %82.1'e  diismiistiir
(D.LE.).

Isgiici  verimliligi  tarimsal  gelismenin
Olgiilmesinde  6nemli bir gostergedir. Normal

ekonomik sartlarda tarim sektoriindeki prodiiktivite
artis1, smai prodiiktivite artiginin altinda bir seyir
izlemektedir. Tiirk tarimindaki igglicii verimliligin
disiikliigi bu sektoriin pazarlama ve ileri dogru
baglant: etkisini zay1f tutmaktadir (GUNES, 1988).

Tarimsal faaliyetlerin  genelde mevsimlik
olmasi tarimsal iggiliciiniin 6nemli bir kismimi atil
birakmaktadir. Ulkemiz tarim sektdriinde  gizli
igsizligin yaygin olmasi, tarimda ¢aligan faal niifusun
marjinal verimliliklerinin sifir ya da sifira yakin
olmast anlamina gelmektedir. Ekim 1996 Hanehalki
Isgiici Anketi sonuclarma bakildiginda tarim
sektoriinde eksik istthdamda olanlarin  %64'ini
iicretsiz aile is¢ileri olusturmaktadir. Bunu %19 ile
kendi hesabma calisanlar ve %15 ile de yevmiyeli
calisanlar takip etmektedir.

3. Tarim Politikasi:

Ulkeler ekonomik, sosyal ya da siyasal
nedenlere bagli olarak tarim sektoriine miidahale
edebilmektedir. 24 Ocak kararlari ile baglayan liberal
yapilanma istegi, 1980 sonrasinda izlenen ekonomi
politikalarinin ~ serbest piyasa agirlikli olmasini
ka¢inilmaz kilmaktaydi. Bu egilim tarim politikasinin
da yeniden sekillenmesine neden olmustur (UYSAL).

Tarim politikasinin uygulanmast ve
izlenmesinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),
Tirkiye Ziraat Odalart Birligi ve Ziraat Odalari,
cesitli kooperatifler, iiretici birlikleri gibi kurum ve
kuruluglar faaliyet gostermektedir. Tiirk tariminin
desteklenmesi kapsamindaki uygulamalar arasinda;
tarimsal {iriinlerin fiyat yoluyla desteklenmesi, ucuz
girdi saglanmasi, iireticiye diisiik faizli kredi temini
ve  tartm  Urlinleri  ticaretine  miidahaleler
bulunmaktadir (ALAGOZ; TUNC; 1996).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda tarim
politikasinin amaci "... artan niifusun dengeli ve
yeterli beslenmesini saglanmasi, ihracatta mukayeseli
istiinliige sahip olunan iirlinlere agirlik verilerek
iiretim ve ihracatin artirilmasi, iiretici
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gelirlerinde istikrar saglanmasi ve kamu kaynaklarinin
daha rasyonel kullanilmasi1" olarak belirtilmistir.

A. Fiyat Politikasi:

a. Uriin Fiyati:

Tirkiye'de  tarim  sektorlinii  destekleme
genellikle fiyat politikalari ile saglanmaktadir. Destek

kapsamindaki tarimsal {iriin fiyatlar1 devlet tarafindan
"taban fiyatlar1" ad1 altinda belirlenmektedir.

Tiirkiye'de tarimsal destek mekanizmasi ilk kez
1932 yilinda bugdayda uygulanmaya baglanmustir.
Destek kapsamindaki iiriin sayist 1980 yilinda 22'ye
yiikselmis, ancak daha somaki yillarda azalmistir.
1990 yilinda bu say1 10'a digmigtir. 1991 yilinin

genel secim yili olmast nedeniyle destekleme
alimlarimin  genisletilmesi yoniinde bir politika
benimsenmistir. 1991'de destekleme kapsamindaki

irin sayist 23'e kadar c¢ikmis ve 1993 yilinda
desteklenen {iriin sayis1 20 olarak belirlenmistir. 1994
yilinda sadece 4 iriin fiyat destekleme kapsaminda
birakilmis ve bu kapsam 1995 yilinda da
korunmustur. 1996'da hashas kapsiiliiniin de fiyat
destekleme kapsamindan ¢ikarilmasiyla sadece ii¢
irin destek kapsamina almmistir. Bu driinler;
hububat (bugday, ¢avdar, arpa, yulaf, misir), tiitiin ve
seker pancaridir (DPT, 1996).

Uruguay Round Tarim Anlagmasi c¢ergevesinde
i¢ destek tedbirlerinin iiretim ve ticaret lizerindeki
rekabeti bozucu bir etki yaratmamalart yoniindeki
indirim  taahhiitlerinin de  dikkate alindig1
varsayildiginda, son yillarda tarim iriinleri fiyatlarina
devlet miidahalesinin en az dizeye indigi
gozlenmektedir.

b. Girdi Fiyatlari:

Girdi fiyatlar1 tarimsal {iretimi etkileyen onemli
bir faktordiir. Hizla artan niifusun besin gereksinimini
karsilayabilmek,  sanayinin  ihtiya¢  duydugu
hammaddeleri iretebilmek, kalkinmanin
finansmanma katki yapabilmek ancak tarimsal
iretimdeki stirekli artigla miimkiindiir. Tarimsal
iiretimdeki siirekli bir artis modern girdi kullaniminin
onemini artirmaktadir.

Tarimsal tiretimdeki biiyiik kullanim oranlarina
sahip temel girdi fiyatlari; sulama iicretleri, giibre
fiyatlari, akaryakit fiyatlari, tohumluk fiyatlari,
tarimsal miicadele ilag fiyatlari, traktor
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fiyatlari, karma yem fiyatlar1 ve ig¢ilik tcretleri
(UYSAL) olarak belirtilebilir. Ornegin, sulama
iicretleri iklim  kosullarina  bagh olarak
degismektedir. Yeraltt ve yeriistii su kaynaklarinin
etkin kullanilmasimi gerektirmektedir. GAP'ta yer
alan projeler tamamlandiginda yaklasik 1.7 milyon
hektar tarim arazisi sulanabilecektir. Planlanan
toplam sulama alan1 Tiirkiye'nin ekonomik olarak
sulanabilir tarim alanlarmin  %19'una  karsilik
gelmektedir (TUTAR, 1992).

Tarimsal mekanizasyonun gelismesi akaryakita
olan talebi artirmis ve akaryakit giderleri 6nemli bir
maliyet unsuru haline gelmistir. 24 Ocak kararlariyla
baslayan liberal yapilanma istegi dogrultusundaki
ekonomi politikasinin etkisiyle akaryakit fiyatlarinda
hizl1 bir artis gdzlenmektedir.

B. Kredi Politikasi:

Tarim sektoriinde ekonomik, sosyal ve dogal
nedenlerden kaynaklanan genel sermaye yetersizligi,
finansmanda isletme dis1 kaynaklara bagvurulmasini
zorunlu kilmaktadir. O nedenle tarim kredisi biiylik
6nem kazanmaktadir.

Planli donemde kredilerin sektdrel dagiliminda
tarim kredilerinin toplam krediler igindeki payinin
yetersiz diizeyde kaldigi, hatta son yillarda 6nemli
diismeler oldugu gozlenmektedir (KARLI). 1963
yilinda %20.25 olan tarim kredi paymin 1985 yilinda
%12.89'a kadar indigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4: Planli Dénemde Banka Kredisi I¢inde
Tarim Kredilerinin Pay1 (1963-1985)

Yillar Tarim Kredilerinin Pay:
1963 20.25

1967 23.45

1972 17.46

1977 20.62

1980 18.42

1981 20.16 .

1982 18.57
1983 21.16
1984 16.83
1985 15.42

Kaynak: OLALI ve DUYMAZ, 1987, "Tarimin Tiirk
Ekonomisindeki Yeri ve Ekonomik Gelismeye Katkis1", zmir.

Tarim sektoriiniin - arzettigi onem nedeniyle

hemen hemen her ilkede, bu  sektoriin
gereksinimlerini  karsilamaya  yonelik  bankalar
kurulmustur. Tiirkiye'de bu amaca hizmet eden

bankalarin basinda T.C Ziraat Bankasi gelmektedir.
Bu bankanin tarim sektoriine verdigi kredilerde 1980-
1991 arasinda biiyiikk oranli artiglar olmustur. 1980
yilinda 173.2 milyar Tl olan kredi miktari, 1991
yilinda 22.4 trilyon Tl'ye yiikselmistir (TZOB, 1988-
89).

Sonug:
Tarim sektoriiniin, insan yasaminda temel
gereksinimin  karsilanmasinda  vazgecilmez  bir

konuma sahip olmasi, ililkemiz toplam istihdaminin
%46'lik bir bolimiini karsilamasi ve milli gelir
icinde %15 gibi bir boliimii kapsamas1 bakimindan
6zel bir 6neme haiz oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye elverigli iklim kosullarina sahip olmasi
nedeniyle hemen hemen tiim tarim iriinlerini
iretebilmektedir. Bu anlamda kendine yeterli
diinyanin sayili {ilkelerinden biri durumundadir.
Ulkemizde son yillarda tarim  sektdriinde
uygulanmaya c¢alisilan serbest piyasa politikasi
cergevesinde, uluslararasi antlasmalarin  getirdigi
yiikiimliiliikler de dikkate alinarak tarimsal girdiler
iizerindeki siibvansiyonlar 6nemli dl¢iide azaltilmistir.

Tiirkiye  tarimsal  teknolojik  geriligini
giderebilmek icin 1960'lardan beri olumlu atilimlar
yapmig, Ureticiler geleneksel tekniklerden ayrilip
daha modern girdiler ve makineler kullanmaya
baslamistir.

bilig-6/Yaz'97



76

ALAGOZ, Aylm. TUNC, Leyla 1996

BOLAT, Omer.
1986

CARIKCI, Emin.

1996

KAYNAKLAR

Glimriik Birligi Cercevesinde
Avrupa Birligi ile Tiirkiye'de
Islenmis Tarim iiriinleri, IKV
Yayinlari, Istanbul.

1992

SEYITOGLU, Halil.

1996
AET Karsisinda Tiirk UYSAL, Yagar.
Tariminin Durumu

KV Yayinlar, Ist.

gﬁmriik Birligi'nden Tam
Uyelige Giden Yol, Asomedya

dergisi.
DINLER, Zeynel. D.LE.
1996 Tarim Ekonomisi, Ekin Kitapevi 1997
Yayinlari, Bursa. ri
ENC, Oya
1996 Topluluk Karsisinda Tiirk D.P.T
Tarimimin Durumu, IKV Yay. 1996
ERAKTAN. Giilcan. Toplulukta Tarim
ve Politikasi Tiirk Tarimy, Cift¢i ve Koy
Diinyas1 dergisi.
D.P.T
ERTUGRUL, Cemil. Ortak Tarim Politikas1 Uygulama 1993
1988 Sonuglari.
GUNES, Turan, Tiirk Tariminin Gelisimi ve IKV
1988 1996 ile
AT Entagrasyonu, IKV Yay.
. Planh Dénemlerde Tiirkiye'de TZOB
KARLL Bahti.  yygulanan Tarimsal Girdi (1988-89)
Politikasinin Esaslar1 ve
Sonug. Ciftci ve Koy Dergisi.

bilig-6/Yaz' 97

TUTAR, Erding.

GAP'm Tiirkiye Tarimina
Kendi Kendine Yeterlilik
Yoniinden Katkilari, AFY.
L1B.F. Yillig1

Uluslararasi fktisat Teori ve
Politika Uygulamalari, Glizem
Yayinlari, {stanbul.

1980 Sonrasi izlenen Tarim
Politikalarinin Degerlen.
G.ULLB.D. Dergisi.

Tarimda istihdam Istatistikle-

Semineri. Ankara.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (1996-2000), 1996 Y1ili
Programi.

Avrupa Topluluklarina iliskin
Temel Belgeler, Avrupa
Topluluklarini Kuran Temel
Antlasmalar (AKCT; AET;
AAET), ciltl.

Giimriik Birligi Cercevesinde
Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de
islenmis Tarim Uriinleri, ist.

Zirai ve iktisadi Rapor.



	AVRUPA BİRLİĞİ ORTAK TARIM POLİTİKASI
	BEYAZIT 
ABLAY


