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Diinyanin bir¢ok bélgesinde problemli alanlarin baginda gelen
siniragan nehir havzalarinin yonetimi konusu, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) yikilmasinin ardindan
Merkezi Asyada da bolgesel siyasetin 6nemli giindem maddeleri
arasinda yer almigtir. Bu sorun alani, Aral Gélii felaketinin
belirginlesmeye basladig1 yillardan itibaren uluslararast cevresel
ve siyasi tartismalarin merkezinde yer bulmaya baglamistr. Kura-
Aras havzasini ilgilendiren gevresel ve bélgesel siyasetle alakalt
konular ise Aral havzasiyla ilgili tartugmalar kadar literatiirde
ve uluslararasi siyasetin giindeminde yer bulamamistir. Bu
makale, Tiirk diinyasini i¢ine alan bu énemli ve genis nehir
havzalar1 temelinde siniragan su sistemlerini ilgilendiren temel
sorun alanlarini bélgesel biitiinlesme kuramlari cergevesinde
kargilastirilmali olarak ele almakta ve bunlara iktisadi yaklagimi

ve bolgesel elekerik enerjisi ticaretini temel alan ¢8ziim 6nerileri

sunmaktadir.
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Girig

Merkezi Asya' ve Giiney Kafkasya'nin en genis nehir havzalari olan Aral ve
Kura-Aras havzalarinda su yonetimi, kaginilmaz olarak yirminci yiizyilda
yasanan siyasi ve iktisadi gelismelerden etkilenmistir. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasinin ardindan Aral havzas,
bolgesel siniragan su meselelerinin ve Aral Gélu felaketi nedeniyle ¢evre
problemlerinin onde gelen konulari arasinda yer almisur. Kura-Aras
havzasi ise 1990’11 yillar itibariyle ¢evre meseleleri bagta olmak iizere birgok
sorunla karsilasmigtir. Havzalarin yer aldigi Merkezi Asya ve Kafkasya
bolgelerinin su ve enerji komplekslerini birbirine baglayan ortak alan,
Hazar Denizidir. Giiniimiizde Rusya'nin Hazar siyasetindeki agirlig
gdz oniinde bulunduruldugunda, Tanrisever'in (2015) belirttigi gibi,
havzalari ilgilendiren cevre ve enerji konularindaki gelismelerde Rusya
fakeoriinti dikkate almak énemlidir. Gortilmektedir ki, su kaynaklarinin
yonetimiyle ilgili sorunlarin siyasi temelleri, bu konularin tahlilinde teknik
yaklagimlarin yaninda siyasi ve iktisadi yaklagimlarin 6nemini artirmistir
(Mollinga 2008). Bu baglamda bu makale, havzalarin sorunlarin: siyasi ve

iktisadi temelde degerlendirmektedir.

Aral ve Kura-Aras havzalari 6rneklerinde, iktisat temelli biitiinlesme ve
bolgesel elektrik sebekelerinin faydalarina odaklanan kuramsal yaklagimlar:
esas alan bu makale, Balassa’nin (1961) giidiimcii olarak niteledigi, devletler
diizeyinde isleyen ve elektrik enerjisinin diger mal ve hizmetlerde oldugu
gibi tasima maliyeti kaynakli engellere takilmaksizin (Kindleberger 1963:
190-192) aktarilmasini esas alan “iktisadi-teknik” biitiinlesme gergevesine
oturtulmugtur. Bunun yaninda, iilkeler arasi elektrik baglanularinin
gelismesinin ve ortak elektrik enerjisi piyasasinin  gii¢lendirilmesinin
faydalarina odaklanan kuramsal yaklagimlar (Turvey 2006, Pineau vd.
2004, Pineau 2012, Baritaud vd. 2014)? bu makalede s6z konusu havza
ornekleriyle ele alinmigtir. Bu baglamda bu makalenin amaci, Merkezi
Asya ve Giiney Kafkasya'y1 konu alan bolgesel ve ticaret temelli bitiinlesme
tartismalarina, Aral ve Kura-Aras havzalarini kapsayan elektrik enerjisi
ticareti yaklagimiyla katkida bulunmakuir.
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Bélgesel Is Birligine Elektrik Ticareti Yaklagimi

[kinci Diinya Savast'ndan sonra Avrupa ve Kuzey Amerika eksenli tartisilan
bolgesel biitiinlesme (Viner 1950, Meade 1955, Haas 1961, Kindleberger
1963) konusu, 1960’11 ve 1970’li yillarda gelismekte olan tilkeler arasindaki
bolgesel ticaret iligkilerini kapsayacak sekilde genislemistir (Lipsey 1960,
Balassa 1961, Balassa 1965, Bhambri 1962, Balassavd. 1975, Balassa 1994).3
SSCB’nin dagilmasinin ardindan ise Merkezi Asya ve Giiney Kafkasyada
bagimsizliklarint elde eden tilkeler, bolgesel biitiinlesme literatiiriine dahil
olmaya baglamislardir. Bu kapsamda bu bélgeler 6zelinde hem siyasi hem

de iktisadi biitiinlesme ve is birligi yaklagimlari giindeme gelmistir.

Bagimsizligt takip eden on yilda Merkezi Asya liderlerinin siyasi
biittinlesmeye yonelik bazi ¢abalari (Karasar vd. 2009) goriilse de 2000’li
yillara gelindiginde bolgesel siyasi rekabetin etkisiyle entegrasyon egilimi
zayiflamustir (Spechler 2002, Pomfret 2009). Bagimsizliktan sonra kurulan
bolgesel orgiitlerin yeterli entegrasyonu saglayamadigt gériilmekeedir
(Rakhimov 2010, Libman vd. 2011). Giiney Kafkasya bélgesinde
entegrasyon gabalariyla ilgili tartismalar ise (Mankoff 2012), Cin (Ogiitgii
2015) ABD (Elma 2014, Chiragov vd. 2015) ve Tirkiye'nin (Veliyev
2015) biitiinlesme tizerine etkilerinin yaninda, ulastirma altyapisi (Gasimli
2015), Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgjitii (NATO)
gibi kuruluglarin rolleri (Kakachia 2015, Paul 2015, Shiriyev 2015) veya
biitiinlesme ¢abalarinin 6niindeki engeller (Pashayeva 2015, Ahmadli
2017) baglaminda yiiriitiilmektedir.

Merkezi Asya ve Giiney Kafkasyada iktisat ve ticaret temelli biitiinlesme
yaklagimlari (McPherson 2014, Opitz 2015, Aynagoz Cakmak 2017) ile
enerji ticaretini esas alan biitiinlesme tartigmalart (Bohr 2004, Kakhkharov
2007) literatiirde yer bulmaktadir. Bu bolgelerin en 6nemli su kaynaklari
olan Aral ve Kura-Aras havzalarinda su yonetimi sorunlarinin ¢éziimi
icin ise havza tilkelerinin tamaminin is birligi icinde olmalari 6nemlidir.
Bu makalede onerildigi tizere, bu is birliginin temeli olarak, bélgesel

hidroelektrik ticareti modeli esas alinabilir.

Ulkeler arast elektrik enerjisi ticareti iktisadi ve teknik bir konudur.
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Diinyada birbirine cografi olarak yakin birgok iilke arasinda cesitli
seviyelerde elektrik enerjisi ticareti gergeklesmektedir. Bu elektrik ticareti,
uluslararasi anlagmalarin sagladigr hukuki zemin, tlkeler arasindaki ticari
iligkileri gelistirme yoniindeki siyasi irade ve sinir 6tesi elekerik naklini
saglayabilecek teknik altyapilar sayesinde miimkiin olabilmektedir. Ulkeler
arasi elektrik sebekelerinin biitiinlesmesinin teknik ve ekonomik agidan
faydalari bulunmakeadir (Pierce vd. 2006, Turvey 2006, Pineau 2012,
Baritaud vd. 2014) ve diinyada iktisadi agidan gelismis bir¢ok bélgede, bu
entegrasyon saglanmis durumdadir. Uretim maliyetlerini diisiirme, enerji
kaynaklarinin etkin kullanimi, arz giivenliginin saglanmasi, entegrasyonun
faydalariarasindadir (Pierce vd. 2006: 2-7). Bu faydalar, birbirleriyle elektrik
ticareti yapan bolgelerde birbirinden farkli elektrik tiretim kaynaklarinin
mevcudiyeti halinde yiikselmektedir (Pineau vd. 2004: 1459-1460). Aral
ve Kura-Aras havzalarindaki tilkelerde farkl: elektrik tiretim kaynaklarinin
bulunmasi, bu havzalarda elektrik ticaretinin avantajlarini arturmakeadr.
Teknik ve iktisadi alanlarda mevcut olan bu avantajlar, havzalarda bolgesel
elektrik ticaretini tegvik edebilecek unsurlardir. Bu baglamda, s6z konusu
bolgelerde entegrasyonun saglanmasi, nehir havzasi temelli su yonetimi

sorunlarina ortak ¢6ziim getirilmesi bakimindan 6nemlidir.

Takip eden iki boliimde, 6ncelikle Aral ve Kura-Aras havzalarinin genel
fiziksel ozellikleri 6zetlenmekte, daha sonra ise bolgesel elektrik ticareti
modeliyle ¢6ziime kavusturulmast 6nerilen sorun alanlari {izerinde

durulmaktadir.
Aral ve Kura-Aras Havzalarinin Genel Ozellikleri

Aral havzasinin biiyiik nehri Ceyhun (Amuderya), Afganistan’daki Vrevsk
Buzulu’'ndan kaynagini alir ve Tacikistan'da Vahs Nehri ile birlestikten sonra
Amuderya adiyla Aral Golit'ne kadar akigini siirdiiriir (Zonn vd. 2009: 13).
Seyhun (Sirderya) ise Tanrt Daglar’nin kuzeyinden kaynagini alan Narin
ile Karadarya'nin birlesmesiyle olusur (Sekil 1). Seyhun’un birgok biiyiik
kolu sulama kanallarina y6nlendirildiginden nehre ulasamamaktadir
(Zonn vd. 2009: 211-212).
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Sekil 1. Aral havzasinin sematik haritas: (CA Water 2018).

SSCB’nin su politikalari neticesinde hacminin ¢ogunlugunu yitirmis
olan Aral Géli'niin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik girisimler, son yirmi
yilda artmigur. Bolgesel ve kiiresel ¢abalarla son yillarda Aral Géli'niin
su hacmindeki azalma kismen geri ¢evrilmis olsa da (World Bank 2001,
Bland 2015, ESA 2018) goliin neredeyse tamamen kurumast énemli ¢evre
sorunlarina yol agmaktadir (Columbia University 2008).* Bolgede Aral ile
ilgili caligmalar 1992 yilinda kurulan Aral Golivnti Kurtarma Uluslararast
Fonu'nun ¢abalariyla devam etmektedir. Agustos 2018'de devlet bagkanlari
diizeyinde gergeklesen fonun son toplanusinda bélgesel ve kiiresel (Birlesmis
Milletler 2018) is birliginin 6nemi vurgulanmistr (Ttirkmenistan Disigleri
Bakanligi 2018).

Kura-Aras havzasi, Giiney Kafkasyada yer alan bir kapali havzadir. Turkiye,
Giircistan ve Iran’in bir kismi, Ermenistan’in tamami, Azerbaycan'in
yaklasik yiizde 70’i havzanin sinirlart dahilindedir (FAO 2009). Kura ve
Aras nehirleri kaynagini Tiirkiye'den alir, iki nehir Azerbaycan topraklarinda
birlesir, Hazar Denizi'ne dékiliir (Sekil 2). Havzayla ilgili akademik
calismalar Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan iizerine yogunlagsmaktadir
(Barabadze 2003, Ewing 2003, Ubilava 2004, Vener 2006, Campana vd.
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2008, Vener vd. 2009, Campana vd. 2012, Leummens vd. 2013). Bu
makale, mevcut literatiirden farklt olarak, Tiirkiye ve Iran’t da igine alan
havza temelli bir yaklagim 6nermektedir.
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Sekil 2. Kura-Aras havzasinin haritas: (EU Water Initiative for Eastern Partnership
2018).

Havzalarda Su Yonetimi ve Temel Sorun Alanlar:

Aral ile Kura-Aras havzalarinin benzer ve farkli sorun alanlart bulunmakeadir.
Bu béliimde bu havzalarin su ydnetimi ve enerjiyle ilgili temel sorun alanlar:
karsilastirmali olarak incelenecektir. Daha sonra elektrik ticareti temelli
bolgesel is birligi modellerinden hareketle ¢oziim onerileri sunulacakeir.

Aral havzasi

Aral havzasinda carlik ve Sovyet hitkimetlerinin su politikalari (Michael
1938: 3), sulanan tarim arazilerini siirekli olarak artirmistir (Craumer 1992:
132-133). Merkezi Asyada 2000’li yillara gelindiginde sulanan arazilerin
toplami yaklagik 8 milyon hektari bulmus; Seyhun Nehri’nin akisinin yiizde
78’ine yakini, Ceyhun'un neredeyse yiizde 94’ti inga edilen su yapilariyla
diizenlenmigtir (Rakhmatullaev vd. 2010: 310 ve 315). Bu yogunlukta
yiiriitiilen sulu tarim faaliyeti, bélgenin sinirli olan su kaynaklariyla ilgili
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bir su paylasimi meselesini beraberinde getirmistir. Bu meselenin en 6nemli
pargast tarimsal sulamadan iist diizey fayda saglayan Ozbekistan’in, memba
tilkelerden topraklarina gelen tatli su kaynaklarma yiiksek bagimliligidir
(Abdolvand vd. 2015: 902-903, FAO 2016, Agayeva 2017) (Tablo 1).

Tablo 1. Baz: Onemli Su Verileri

Kura-Aras Havzasi Aral Havzasi

ERM AZE GUR IRAN TR KAZ KIR TAC TUR OZB

Toplam yurt

ici yenilenebilir

su kaynaklart 6,859 8,115 58,13 128,5 227 64,35 48,93 63,46 1,405 16,34
(milyar metre-

kiip/yil)

Fert bast top-
lam yurt ici
yenilenebilic 3 03y 14532 1624 2886 3651 8237 7482 2614 5466
su kaynaklari
(metrekiip/fert/
yil)

Fert bast top-
lam su titketimi
(metrekiip/fert/
yil)

Bagimlilik
oranit 11,71 76,6 8,211 6,773 1,518 40,64 1,128 17,34 97 80,07
(yiizde)

956,5 1393 413,4 1301 576,9 1315 1531 1619 5753 2106

Tarimsal su
titketimi
(milyar metre-

kiip/yil)

1,89 9,33 1,055 86 29,6 14,03 7,447 10,44 26,36 50,4

Su stresi

(yiizde)
Kaynak: FAO 2016.

57,67 54,19 4,548 90 26,24 27,92 43,95 71,36 162,8 138,8

Merkezi Asyadaki su ve gevre sorunlarina yonelik kiiresel ve bolgesel
orgiitlerin girisimleri 6nemlidir. Bunlar arasinda 2001 yilinda tiim
Merkezi Asya tilkeleri, AB ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
ortak karariyla kurulan Merkezi Asya Bolgesel Cevre Merkezi (CAREC)
yer almaktadir. Birlesmis Milletler'in (BM) bélgede yiiriittiigii gabalarin
yaninda (UNDP/GEF 2016), [slam Kalkinma Bankast, Asya Kalkinma
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Bankasi, Avrasya Kalkinma Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast gibi
kuruluglar bolgede siirdiiriilebilir kalkinma i¢in desteklerini siirdiirmektedir
(UNDP 2014). Bu caligmalar sayesinde son dénemde bolgesel su ve cevre
problemlerinin ¢oziimiine yonelik kismi gelismeler kaydedilmistir. Ornegin
Haziran 2018de Taskentte BM, AB, Diinya Bankasi gibi kuruluglarin
destegi ile gergeklesen Merkezi Asya Uluslararasi Cevre Forumu'nda
Ozbek yetkililerce Aral havzast su kaynaklarinin kullanimina iliskin BM
Sozlesmesi’nin hazirlanmasinin hizlandirilmast ¢agrisinda bulunulmustur
(CAREC 2018). Bu forum, Ozbekistan meclisinin iklim degisikligine
iligkin Paris Anlagmas’'ni Eylil 2018'de onaylamasindan hemen once
gerceklesmistir (7he Tashkent Times 2018). Tiim bu ¢abalar olumlu olmakla
birlikte yeterli degildir.

Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin tarim ve su kaynaklari agisindan
memba tilkelere yiiksek bagimliligi, su yonetimi alaninda bolgesel is birligini
gerekli kilmaktadir. Ancak, daha once deginildigi tizere, bagimsizliktan
sonraki yillarda Merkezi Asya tilkelerinin izledigi su politikalar: (Veldwisch
2008, Arsel vd. 2010, Bichsel vd. 2010) bolgesel su yonetimi baglaminda
kapsamlt is birligini saglayacak bir ortam olusturmamustr. Bolgede tesis
edilecek elektrik enerjisi entegrasyonu tlkeler arasi is birligini saglayabilir.
Bu entegrasyonun teknik ve hukuki altyapist mevcuttur.

Entegrasyonun teknik altyapist SSCB zamaninda olusturulmustur. Bu
dénemde, Sovyet cumhuriyetleri arasinda kurulan su-enerji takasi sistems,
su kaynaklart acisindan zengin memba iilkelerin (Kirgizistan ve Tacikistan)
mansap iilkelere (Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan) sulama
mevsiminde rezervuarlarindan su salimini, kisin ise rezervuarlarda suyun
tutulmasini igermekteydi (O’Hara 2000: 438-439). Ancak bu durum kis
mevsiminde enerjiye ihtiyag duyan memba iilkelerde hidroelektrik enerji
iiretimini kisitliyordu. Bu sorunun ¢éziimiiyse, Ozbekistan'daki termik
santrallerin kis mevsiminde yiiksek verimle ¢alistirilmasi ve tiretilen elekerik
enerjisinin artan kisminin Merkezi Asya Gii¢ Sistemi (MAGS)’ araciligiyla
memba iilkelere iletilmesi yoluyla bulunmustu. Sovyet doneminde etkin
olarak ¢alisan (Wegerich vd. 2007, Wegerich 2008, Kayumov 2012, Stucki
vd 2014, Granit vd. 2014) bu sistem, bagimsizlig1 izleyen on yil i¢inde
islemez hale gelmistir (Wooden 2014: 471).

Bolge iilkeleri arasinda havza yonetimi alaninda is birligini 6ngéren
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kapsamli hukuki diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin  1992'de
imzalanan suyun esit paylasgimi ilkesine dayali anlagmayla® Devletlerarast
Su Koordinasyon Komisyonu ve bu yapiya bagl olarak faaliyet gosterecek
Seyhun ve Ceyhun havza su birlikleri’” kurulmustur. Su idaresinin havza
su birliklerine devri, bagimsizliktan sonraki yillarda su yonetimi alanindaki
kapsamli degisikliklerden biri olarak gériilmektedir (Veldwisch vd. 2008,
Veldwisch vd. 2013). Bundan kisa siire sonra, 1998, 1999 ve 2000
yillarinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda imzalanan bir dizi
anlagsmayla Seyhun ve Ceyhun iizerindeki rezervuarlardan su salimy, elekerik
tiretimi ve iletimi konulari diizenlenmistir. Bu anlasmalar bir anlamda,
yukarida bahsedilen, Sovyet dénemindeki su-enerji takasi sistemini yeniden
kurmugtur. Anlagmalar uyarinca havza su birliklerine su salimi, enerji
transferinin zamanlamasi ve transfer edilecek enerjinin miktar1 dhil birgok
konuda genis yetkiler verilmistir.®

Havza sularinin yénetiminde is birligini esas alan bu anlagmalar, bagimsizlig
takip eden kisa bir siire boyunca (1992-1998 yillari arasinda) islemis ve
Merkezi Asyada enerji ve su alanlarinda biitiinlesme ve is birligine yonelik
umutlarr artirmistir (Spoor vd. 2003: 593-614, Wegerich vd. 2007: 3815-
3825, Pak vd. 2014). Ancak 1997-1998 déneminden itibaren (Kayumov
2012: 86) bolge iilkeleri otonom politikalar izlemeye baslamis, memba
tilkelerin hidroelektrik enerji tiretme hedefleri mansap iilkelerde endise
yaratmaya baglamustir (Wegerich 2008: 85-86). Ozbekistan, bu endiselerden
dolay: yillar boyunca Kirgizistan ve Tacikistan'daki Kambarata ve Rogun
gibi baraj projelerini engellemis, bolge su siyasetine agirligini koymustur
(Sojamo 2008).

Son yillarda, Ozbekistan'daki hiikimet degisiminin etkileriyle Merkezi
Asyada su yonetimi alaninda is birligine yonelik adimlar aulmigtir.
Ornegin Ozbekistan Devlet Baskani Sevket Mirziyayev'in Tacikistan'daki
biiyiik baraj projelerine yonelik tutumunda yumusamalar gozlemlenmistir
(Michel 2017, Sorbello 2018). Diger yandan Kirgizistan ve Tacikistan
hitkimetleri, iktisadi biiytime agisindan vazgecilmez olarak gordiikleri
biiytik baraj ve hidroelektrik santral projelerini gergeklestirmeye bir adim
daha yaklagmuglardir (Salini Impreglio 2017, Phys.org 2018). Ayrica bir
siireden beri Ozbekistan basta olmak {izere Merkezi Asya iilkelerinde fert
bagi sulanan tarim arazisinin azalma egiliminde olmasi (Avrasya Kalkinma
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Bankast 2008: 7-8, Rakhmatullaev vd. 2017: 13) ve Ozbekistan’in pamuk
ekonomisi olmaktan giderek uzaklagmasi (Abdullaev vd. 2009, Sakal 2017),
Aral havzasindaki su sorununun ¢oziilmesine ydnelik olumlu gelismelerdir.

Kura-Aras havzasi

Kura-Arashavzasindaki dnemlisorunalanlari, subaskinlari, akig miktarindaki
diizensizlik ve kirlilik olarak siralanabilir. Bolgedeki elektrik ticareti ve
naklinin altyapust ise gerek hukuki gerekse fiziksel acidan gorece az gelismis
durumdadir. Birinci sorun alani daha ¢ok Azerbaycan'i ilgilendirmektedir.
Azerbaycan bir yandan kuraklik problemi yasarken (Ubilava 2004: 2,
Standardised Precipitation-Evapotranspiration Index 2016) diger yandan
deniz seviyesinin altinda bulunan konumunun etkisiyle sellerden zarar
gormektedir (Musayeva 2013: 71, Hasanova vd. 2010: 127, Babakhanov
vd. 2012: 431, Musayeva 2013: 70). Sellerin yarattug: tahribattan korunmak
icin 1953 yilinda Mingegevir rezervuart inga edilmistir (Aliyev vd. 2011:
429). Fakat nehirlerin tagidigi aliivyonlarin rezervuarlarda birikmesi,
rezervuarlarin su tutma kapasitesini disiirdiigii icin (Mammedov 2006:
233-234, Mammadov vd. 2009), rezervuar ingast su baskinlari acisindan
gecici bir ¢oziim olarak goriilmektedir (Babakhanov vd. 2012: 431).

Ikinci sorun alani, Kura-Aras havzasinda yirminci yiizyilin ortalarindan
itibaren akis miktarinda gdzlemlenen diizensizliktir (Leummens vd. 2013:
24-25). Bununla ilgili olarak son yillarda Tiirkiye tarafindan baslatlan
hidroelektrik santral insaatlart ile sulama projeleri, mansap iilkelerde
(6zellikle Ermenistanda) endiseye yol agmaktadir (Klaphake vd. 2011:
269, Yu vd. 2014: 26). Turkiye ile Ermenistan arasinda bagimsizlik sonrast
yasanan siyasi sikintilara ragmen, yukarida bahsedilen anlagmalarin da
etkisiyle (ECC Platform) siniragan sular konusunda kayda deger anlagmazlik
yasanmamustir (Schwind 2018). Tiirkiye'nin 2010’un bagindan itibaren
havzaya insa ettigi ve etmeyi planladigs barajlar ve hidroelektrik santraller
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2017),” Kura-Aras havzas: tilkelerinin
giindeminde pek yer bulmasa da ilerleyen yillarda bu yapilar veya benzer
projeler havza tilkeleri arasinda sorun alanlari olarak ortaya cikabilir. Bu
nedenle memba iilke konumundaki Tiirkiye'nin bélge tilkeleri arasindaki
is birligi ve elektrik ticareti ¢abalarina dahil edilmesi kadar Tirkiye'nin
su politikalari ve hidroelektrik ticareti yaklasimi da havza su politikalar:
agisindan 6nemlidir.
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Sekil 3. Ermenistan ve Azerbaycan’in toplam su tiiketimi (milyar metrekiip)
(World Bank 2018).

Kura-Aras havzasinin tigiincii nemli sorunu olan kirlilik, SSCB déneminde
yakindan takip edilen bir konuydu. Sovyetlerin dagilmasindan sonra
kapanan sanayi tesisleri ve madenler 2000’lere kadar sanayi kaynakli kirliligin
azalmasina (Betsiashvili vd. 2007: 38) ve Ermenistan ile Azerbaycan'in
sanayi sektorlerinin su tiiketiminin diismesine (Ubilava 2004: 2) katkida
bulunmugtur. Ne var ki, bagimsizliktan sonra havza tilkeleri tarafindan
ikinci plana atulmaya baglanan kirlilik konusu (Abbasov vd. 2009: 1070)
2000’lerin ortasindan itibaren artan sanayi dretimiyle birlikte tekrar
glindeme gelmistir. Bolgede su titketimi (Sekil 3) ve agir metallerden
kaynakli kirlilik artmaya devam etmektedir (Ewing 2003: 10). Ermenistan’in
ve Azerbaycan’in resmi kuruluglart havzada temiz suya erisimin sorunlu
bir hal aldigini bildirmektedirler (EIMCA 2016: 20-24, MENRA 2017).
Azerbaycan'da bagimsizliktan hemen sonra yiizde 69 seviyesinde olan temiz
su kaynaklarina erisim orani (World Health Organization 2015), son
yillarda kaydedilen diizelme ile yaklasik ylizde 87 seviyesine gelebilmistir.
Yine de bu oran yeterli degildir.

Kura-Aras havzasinda, Aral havzasindakine benzeyen ve elektrik takasini
saglayan teknik bir altyap: ile cesitli hukuki diizenlemeler mevcuttur.
Ancak bu teknik altyapi, havza iilkelerinin tamamini dahil edecek sekilde
tasarlanmamistir. Sovyet doneminde kurulan bu sistemde Ermenistandaki
niikleer, Azerbaycandaki termik ve Giircistandaki hidroelektrik santraller
esgidimlii ¢alisarak {i¢ Sovyet cumhuriyetine hizmet vermistir (Opitz
2015: 26-27). Bolgesel iktisadi biitiinlesmenin &rneklerinden olan bu
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yapt, 1990’11 yillarda islerligini yitirmistir. Giiniimiizde ise bu sistemi temel
alan, Tiirkiye ve Iran’t da kapsayan bir hidroelektrik enerji entegrasyonu
olusturulmast miimkiindjir.

Bolge tilkeleri arasinda is birligini saglayabilecek hukuki diizenlemelerse
sinirlidir. Sovyet hitktimeti, 1927 yilinda Turkiye ile sularin esit paylagimini
ongoren bir sinir anlasmast imzalamistr (Kanunlar Dergisi 1927)'° ve
anlasmanin ek protokolii ile nehirler tizerinde kurulacak su yapilarinin
insast diizenlenmistir (Kanunlar Dergisi 1927). Iki iilke arasinda Ekim
1973’te imzalanan diger anlagma, sinir olusturan Arpacay Nehri tizerinde
baraj insasini konu edinmistir (Resmi Gazete 1975, Punsmann vd. 2012:
13-14)." Turkiye ile Iran arasinda, Kura-Aras havzasindaki Sarisu ve Karasu
nehirlerinin sularinin paylasimini diizenleyen bir anlagma, Kasim 1955’te
imzalanmistir (Klaphake vd. 2011: 266, Orhon 2015: 122). SSCB ve Iran
ise 1957 yilinda su ve enerji paylasimini diizenleyen bir anlasma yapmiglardir
(Hirsch 1959, UNDP/GEF 2007). Bu anlagsmalarla Kura-Aras havzasinda
su yonetimi konusu kismen diizenlenmis olsa da hem anlagmalarin
tizerinden gegen siirede yasanan 6nemli uluslararas: siyasi gelismeler hem
de anlagmalarla ¢ziime kavusturulmamis seller (Mammadov vd. 2009), su
kalitesi ol¢timii ve takibi (Muradyan vd. 2013), su kirliligi (Abbasov vd.
2009: 1070) gibi onemli sorunlarin varligi (Leummens vd. 2013: 7) yeni
ve kapsayici bir havza yonetimi yaklagiminin ve havza temelli is birliginin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Havzalarin sorun alanlarinin kargilagtirilmasi

Havzalarin ortak meselelerinin baginda sulu tarim gelmektedir. Iki havzada
da su kullaniminin bityiik ¢ogunlugu tarim sekedriine aittir. Sulu tarimin
en fazla uygulandig bolgeler, Kura-Aras havzasinda Azerbaycan'in merkez
ve giiney kesimleri, Giircistan’in giineyi ve Tiirkiye'de Igdir Ovasrdir. Aral
havzasindaysa sulu tarim bélgeleri mansap iilkelerde Seyhun ve Ceyhun
boylar: ile Fergana Vadisi'dir. Sulu tarim uygulamalari fiziksel su kitliginin
bulundugu Aral havzasinda onemli bir baski unsuru olusturmaktayken
Kura-Aras havzasinda (Leummens vd. 2013: 7) heniiz bu boyutta bir sorun
s6z konusu degildir (Kayumov 2012)." Iki havzada da yogun sulu tarim
uygulanan mansap iilkeler Ozbekistan ve Azerbaycan'da yiiksek su bagimlilik
oranlari kaydedilmektedir. Aradaki 6nemli bir fark, Ozbekistan'daki tarimsal
su titketiminin Azerbaycan'dakinin bes katindan fazlast olmasidir (Tablo 1).
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Iki havzanin bir diger ortak sorun alani, havza dilkeleri arasinda su
yonetimi alaninda is birliginin hukuki altyapisiyla ilgilidir. Aral havzasinda,
SSCB’nin dagilmasindan sonra havza tilkeleri tarafindan imzalanan bolgesel
anlagmalarla cevre, enerji ve tarim alanlari kapsamli sekilde diizenlenmistir.
Kura-Aras havzasindaysa tiim sorun alanlarini ele alan ve havza tilkelerinin
tamami tarafindan imzalanmis bulunan bélgesel anlagsma yoktur. Bu
durum, Kura-Aras havzasinda su yonetiminde onemli bir eksiklik olarak
degerlendirilmekeedir. Bir baska eksiklikse havzada elekerik ticaretini veya
entegrasyonunu diizenleyen anlagmanin bulunmaysidir. Diger taraftan
Kura-Aras havzasindaki iilkeler arasinda imzalanan ikili anlagsmalarla
(Turkiye-Ermenistan gibi) 6nemli is birlikleri saglanmistir ve tilkeler aras
siyasi meselelere ragmen bu anlagmalar halen yiirtirlikeedir.

Diger bir sorun alany, iilkelerin su kaynaklarina yonelik farkli 6nceliklerinin
bulunmasidir. Aral havzasinda Ozbekistan’in tarim sektorii, Kirgizistan'in
ve Tacikistan'in hidroelektrik endiistrilerinin  genisleme programlariyla
catisma halindeyken; Kura-Aras havzasinda Tiirkiye hidroelektrik tiretimini
artirmayi, Giircistan ve Ermenistan su kirliligini azaltmay1, Azerbaycan ise
sellerden korunmay: ve tarim sekeoriinti gelistirmeyi oncelikleri arasina
almustir. Bu durum, bolgesel entegrasyonun 6niindeki 6nemli engellerdendir
ve havzalarda tiim {ilkelerin kabul edebilecegi ¢oziim siireglerinin ortaya
ctkmasini giiclestirmektedir. Diger taraftan, her iki havzadaki su, enerji
ve cevre sorunlari ve bunlara ydnelik ¢6ziim 6nerileri kiiresel ve bolgesel
kuruluslarin giindemindedir. Tiirk Kenesi veya Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi gibi kuruluglarin caligmalari hem Merkezi Asya

hem de Kafkasya bélgelerini ayni anda kapsamalari bakimindan 6nem arz
etmektedir (Idrissov 2015, TiirkPA 2016).

Bumakale, her iki havzayi kapsayan bu sorun alanlarinin, bir sonrakiboliimde
tartigilacagy {izere, ticaret temelli is birligi modelleriyle ¢oziilebilecegini 6ne
siirmektedir.

Bir Coziim Onerisi Olarak Hidroelektrik Ticareti

Aral ve Kura-Aras havzalarindaki enerji takas sistemleri, Sovyet
cumhuriyetlerinin elektrik sebekelerini birbirine baglayarak entegrasyonu
ve enerji kaynaklarinin etkin yonetimini saglamaktaydi. Aral havzasinda
hidroelektrik ticareti ile su yonetimi ve ¢evre konulart arasindaki yakin iliski,
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giincel calismalarda kapsamli gekilde ele alinmistir (Tanrisever vd. 2017).
Kura-Aras havzasi 6zelinde ise, planli ekonomi doneminde kurulmus olan
takas sistemlerinin bir benzeri giiniimiizde Tiirkiye ve Iran’t da igine alan
havza temelli elektrik enerjisi biitiinlesmesinin alt yapisini olusturabilir.

Tiirkiye ile hidroelektrik alaninda is birligi, ilk etapta Giircistan, uzun
vadedeyse Azerbaycan ve Ermenistan igin biiyiik firsatlar barindirmakeadir.
Ornegin, 2016'dan itibaren Tiirkiye'nin AB enerji havuzuna (ENTSO-
E)" dahil olmast (TEIAS 2017), Giiney Kafkasya iilkelerinin AB elektrik
pazariyla komsu olmalarini saglamistir. Bu sayede olusacak elektrik ticareti,
Giircistan basta olmak tizere Giiney Kafkasya tilkelerine, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tirettikleri enerjiyi yeni pazarlara ulagtirma firsat1 sunabilir.

Burada 6nerilen model cercevesinde, Kura-Aras havzasinda Tiirkiye ve
Giircistan'in, Aral havzasindaysa Tacikistan ve Kirgizistan'in havzay:
besleyen nehirlerden hidroelektrik enerji tiretimini artirmalariyla mansap
tilkelere yonelen su akis miktarinin azalmamasi icin havza iilkelerinin,
hidroelekerik ve cevresel akis ihtiyaglari dahil bircok konuda is birligi icinde
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu ¢ergevede, Kura-Aras havzasinda gorece
az gelismis olan elektrik ticareti, ikili veya bolgesel teknik anlagmalar ile
giiclendirilebilir. Merkezi Asyada ise hukuki ve teknik altyapist mevcut fakat
islevini yitirmis olan (Gullette vd. 2014: 439) takas sistemi (MAGS) kisa
siirede teknoloji yatirimlariyla tekrar igler hale getirilebilir. Burada havza
tilkeleri arasinda sinirasan enerji nakil hatlarinin ingasina ve var olanlarin
gelistirilmesine 6ncelik verilmelidir.

Dolayisiyla, Balassa (1961) tarafindan 6nerilen giidiimeii yaklagima
dayali ticaret temelli biitiinlesme modeli ¢ercevesinde, Aral ve Kura-
Aras havzalarinda ikili elekerik ticaretine bagli is birligi gelistirilebilir. Bu
is birliklerinin gelisimiyse, elektrik gebekelerinin entegrasyonuyla elde
edilecek iktisadi ve teknik kazanimlarin (Pineau vd. 2004, Pierce vd. 20006)
bolge tilkeleri tarafindan dikkate alinmasi sayesinde miimkiin olacakur. Séz
konusu bélgelerde siniragan nehir havzalarindaki su yonetimi problemleri
ikili elektrik ticaretinin gelistirilmesiyle hafifletilebilir. Havza iilkelerinin
hiitklimetlerinin siyasi iradeleri bu noktada belirleyici olacaktr.
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Sonug

Aral ve Kura-Aras havzalarina yonelik cevresel sorunlar birbirlerine
benzer sekilde SSCB’nin dagilmasinin ardindan artmistir. Bu iki havzay:
ilgilendiren teknik ve uluslararasi hukuki diizenlemelerin giincellenmeleri
ve isler hale getirilmeleri 6nemlidir. Aral havzasi 6zelinde bu yonde bélgesel
cabalar olsa da ¢dziime yonelik kayda deger bir ilerleme olmamistir. Kura-
Aras havzasinin ise bu agidan kapsamli sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Havzalar bahsi gegen konular baglaminda benzerlik gosterse de her iki
havzanin kendine 6zgii ¢6ziim bekleyen sorun alanlart mevcuttur. Bu sorun
alanlarinin havza temelli ve is birligi esash bir sekilde ele alinmasi dnemlidir.
Eski Sovyet cografyast tizerine gelistirilen kuramsal biitiinlesme yaklagimlari
siyasi is birliginin kisa vadede diisiik ihtimal olduguna vurgu yapmakeadir.
Bu nedenle havza iilkeleri arasinda ikili hidroelektrik ticareti konulart
giindeme gelmeli, bu kapsamda ¢oziime yonelik adimlar atlmalidur.

Gerek Kura-Aras, gerekse Aral havzalarinda bolgesel elektrik enerjisi
ticareti veya takasinin altyapisinin halihazirda bulunuyor olmasi, bu ¢oziim
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onerisinin yenileme yatirimlariyla kisa siire icinde hayata gegirilebilmesi
ihtimalini barindirmasi acisindan umut vericidir. Her ne kadar Giiney
Kafkasya ve Merkezi Asyadaki altyapilar giiniimiizde islemiyor olsa da
tarihsel 6rnekler, bu tiir enerji aligverislerinin ge¢miste yapilabildiginin ve
dolayisiyla bugiin de yapilabileceginin gostergesidir. Her iki bolgede tilkeler
arasinda imzalanan ve enerji ticaretini diizenleyen anlagmalarin varlig
bu anlamda 6nemlidir. Ancak elektrik enerjisi ticaretini bélgesel is birligi
baglamindan biitiinlesme seviyesine yiikseltebilmek i¢in daha kapsamli
adimlarin gerektigi ortadadir.

Merkezi Asyada memba iilkelerin hidroelekerik santrallerinin mansap
tilkelerin enerji aglarina baglanmast ve koordineli ¢aligmasi, bélgesel su
yOnetimi ve enerji sorunlarina ciddi katki: yapabilecek bir politika olacakur.
Giiney Kafkasya bolgesi agisindan ise bu 6neri goriindiigiinden daha yakin
bir ihtimal olabilir. AB’nin ENTSO-E sistemine bagli olan Turkiye tizerinden
Giircistan’in hidroelekerik santralleri Avrupa pazarina baglanabilir. Bunun
bir sonraki agamasiysa tiim Kura-Aras havzasinin AB elektrik sebekesine
baglanmast olacakur ki bu segenek hem AB’nin yenilenebilir enerji arz
giivenligi hem de bélgesel su yonetimi sorunlari agisindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Son olarak, su yénetimi sorunlarina
elekerik ticaretiyle ¢oziim modeli, konunun teknik bir baglamda kalmasi
nedeniyle bélgesel siyasetgiler ve liderler agisindan daha kabul edilebilir bir
secenek olarak ortaya ¢tkmaktadir.
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Management of Transboundary Rivers:
Regional Electricity Trade in the Aral and
the Kura-Araks River Basins’
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Abstract

Transboundary river basin management problems have been on top
of the agenda of Central Asian politics, especially after the dissolution
of the Soviet Union. This issue area has was given priority in the
global political-environmental debates since the emergence of the Aral
Sea problem during the Soviet era. In contrast, the environmental
issues regarding the Kura-Araks river basin were relatively less
discussed in the literature and thus have been paid less attention in
the global political-environmental debates. This paper compares the
environmental and economic issue areas of the water management
and hydroelectricity generation in the Kura-Araks river basin and the
Aral Sea basin and recommends solutions based on dyad-level regional

electricity trade schemes based on regional cooperation models.
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YHpaBneHme TpaHCIrpaHN4YHbIM PEKaAMMW.

aHanmsa baccenHoB Apana un Kypsbl-
Apakca’

Xanunb Bypak Cakan”™

AHHOTauus

[Ipobnemsr ynpaBineHus 6acceifHaMu TPaHCTPAHUYHBIX PeK ObLIH
B IICHTpE BHUMaHMs NOAUTHKHU LleHTpanbHOl A3um, ocoOeHHO
nocie pacnaga Coserckoro Coro3a. DToi npodaeMHON 00gacTu
YANSI0Ch MPUOPUTETHOE BHUMAHHUE B TIIOOATBHBIX MOJHUTHKO-
9KOJIOTHUECKUX JledaTaX ¢ MOMEHTA BO3HUKHOBEHUS IPOOJIEMbI
ApaibCKOro Mopsi B cCOBeTcKoe Bpemsi. HanpoTtus, skonorundyeckue
BOIIPOCEHI, Kacatomuecs OacceifHa pex Kypa-Apakc, OTHOCHTEIHHO
MeHee 00CYX/IaIiCh B JINTEPAType U, CIIEI0BATEIbHO, UM YIACISUIOCH
MEHbIIIE BHUMAHUS B ITI00aJILHBIX TOJIUTHKO-IKOJIOIMUECKHUX Jle6aTaX.
B nanHO# cTaTbe CpaBHUBAIOTCS HKOJIOTHUECKUE M SKOHOMUYECKHE
MpoOJIeMBbl yHpaBiIeHUsI BOJAHBIMH pecypcaMu U NMPOU3BOJICTBA
THIPOIEKTPOIHEPTHUU B pedHoM Oacceiine Kypa-Apakc u 6acceiine
ApanbCcKoro MOpsi U PeKOMEHAYIOTCS PEIICHNs, OCHOBaHHBIC Ha
JIBYXYPOBHEBBIX CXEMaX PErHMOHAIBHON TOPTOBIH JIEKTPOIHEPTHEH
Ha OCHOBE MOJIEJICH PEerMoHaIbHOTO COTPYIHHYECTBA.
KnroueBble cnoBa

HentpansHas Azus, KaBkas, 6acceifn ApabCkoro Mopsi, 6acceifH pexku
Kypa-Apakc, yripaBiieHne TpaHCTpaHHYHBIMU BOJIaMHU, OKPY KAIOIIas
cpena.

* Tocrynuno B pegakuuto: 08 asrycra 2018 . — [punsto B Homep: 30 suBaps 2019 1.
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