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Kargilikl: bagimlilik ilkesi ¢ercevesinde sekillenen siyaset ve
ekonomi iliskisi, diinyada biiyiik dontisimlere yol agmakradir.
Kargiliklt bagimliligin ortaya ¢ikuigt alanlardan biri de enerjidir.
Avrupa Birligi tilkeleri de diinyada enerji ithal etmek zorunda
kalan bolgeler arasinda yer almaktadir. Bu ihtiyact en ¢ok Rusya
ve Orta Dogu iilkelerinden kargilamak zorunda kalmakla birlikee,
Birligin alternatif yollar arayisinda oldugu da bilinmektedir. Bu
noktada Azerbaycan’in 6zellikle dogalgaz ithalatinda stratejik bir
onemi bulunmaktadir. Calisma, AB’nin Rusya’ya olan bagimlili-
gin1 da agiklamakla birlikte, temelde Birligin dogalgaz ihtiyacina
odaklanmakta ve Azerbaycan’in dogalgaz ithalatinda bir alterna-
tif olup olamayacagi konusu tizerinde durmaktadir. ABD-Rusya
ekseninde enerji arz giivenligini saglamak ve Rusya’ya olan enerji
bagimliligin azaltmak isteyen Avrupa Birligi i¢in Azerbaycan al-
ternatifinin, siyasi ve ekonomik anlamda avantaj ve risklerinin

degerlendirilmesi ¢alismanin temel amacini olusturmakeadir.
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Giris

Avrupa Birligi (AB) tilkeleri enerji kaynaklari agisindan diinyadaki en fakir
bolgeleri arasinda bulundugundan, enerji ihtiyacinin biiytik kismint ithal
etmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle 1970’lerde yasanan petrol krizi son-
rasi yenilenebilir kaynaklara yonelmeye calisan AB, dogalgaza 6nem verme-
ye baglamig ve yeni politikalar gelistirmistir. Dogalgazin petrole gore daha
ucuz bir enerji kaynag1 olusu ve yiiksek enerji verimliligi, Avrupa’'nin sanayi,
ticaret, elektrik tiretimi, tagimacilik gibi alanlarda dogalgazi kullanmasina
imkén tanimaktadir.

AB iilkeleri kullandiklari petroliin %80’ini, dogalgazin ise %55’ini ithal
etmektedir. Gelecek projeksiyonlarina gére, 2030 yili itibariyle Birligin
dogalgazda ithalata bagimliligt %84, petrolde ithalat bagimliligt ise %93
diizeyinde olacaktr. Rusya 2019 yili bagt itibariyle AB’nin en biiyiik enerji
ithalat¢ist konumundadir. AB en ¢ok dogalgazda Rusya’ya bagimli olmakla
birlikte, tiikettigi dogalgazin %40’in1 Rusyadan ithal etmektedir. Petrolde
ise bagimlilik daha az olmakta, ancak yine de %27 oraninda petrol ithal
edildigi gorilmektedir (Eurostat). 2030 yilinda bu oranin %85 dolaylarin-
da olacag) 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla, AB’nin Rusya’ya enerji bagimlili-
ginin azalulabilmesi i¢in alternatif yollara yonelmesi gerekmektedir. Enerji
konusunda disa bagimli konumdaki AB, diinyada yasanan siyasi krizlerin
ekonomiye yansidig durumlardan siklikla etkilenmekte, bunlarin baginda
Ukrayna krizi gelmektedir. Enerji ihtiyacinda Rusya tekelini ortadan kal-
dirmak adina yeni projeler gelistirmeye, yeni enerji rotalari ¢izmeye ¢aba-
lamaktadir. AB’nin dogalgaz talebinin karsilanmasinda Azerbaycan 6nemli
bir alternatif olarak degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle AB’nin enerji politikast degerlendirile-
cek, Birligin enerji ithalat yollari ortaya konacak, en biiyiik enerji tedarik-
¢isi Rusya ile olan karsilikli bagimliligi degerlendirilecektir. Bu dogrultu-
da Birligin Rusya’ya alternatif olarak degerlendirdigi Azerbaycan dogalgaz
kaynaklarinin 6nemi ve Rusya'ya kargilikli bagimliligin azalulabilmesi adina
uygulanan politikalar analiz edilecektir.

Avrupa Birligi Enerji Politikas:

Ekonomik temelli bir 6rgiit olan AB, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’na
(AKCT) ve 1957 yilinda olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
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ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’na (AAET) dayanmaktadir. Birligin
enerji politikasi, ilk andan itibaren sekillenmeye baglamistr. Bu dénemde
petrol, dogalgaz ve elektrik konularinin AET cergevesinde; enerji konula-
rinin AAET cercevesinde degerlendirilmesi kararlagtirilmistir (Yorkan 25).
Bu dénemde kémiiriin 6nemli olmasi, kdmiir ve gelik {iretiminin II. Diinya
Savag'ndan ¢ikmis Avrupa icin uluslararasi alanda kisitlamaya gidilmesini
gerekli kilmistr. Ne AKCT ne de AAET o donem igin uzun vadeli bir enerji
politikast hedefiyle olusturulmamus olsa da enerji kullanimi ve kisiti konu-
sunda ulusiistii kararlarin alinmasina temel olusturmuglardir.

AB’nin kuruldugunda enerji arz problemleriyle karsilasiilmamasi ve petrol
fiyatlarinin diisiik seyretmesi, ortak bir enerji politikasi gelistirilmemesinin
en 6nemli sebeplerindendir (Kogaslan 237). Baslangicta iiyelerin enerji ih-
tiyactnin kémiir ve niikleer enerjiden karsilanmasi hedeflenmistir. Birligin
ihtiyacinin tigte ikisini komiir kargilarken; bu dénemde ihtiyacin sadece
%10’unun petrol ile karsilandig1 soylenebilmektedir. Ancak sanayilesmenin
de etkisiyle, enerji ihtiyacinin kémiirle karsilanamamasi s6z konusu olmus
ve Birlik tlkeleri yeni enerji kaynaklari arayisina girmislerdir (Ege 7).

Ozellikle 1950-1960 yillart arasinda genel olarak petrol kullaniminin artis
gostermesi kdmiir ve niikleer enerji konularinin énceligini degistirmis (Eris
530); 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle Birlik iilkeleri, enerji arzinin dis
soklar kargisinda dalgalanmasini engelleyecek bir strateji gelistirilmesini he-
deflemiglerdir. Petrol krizi sonrast Birlik, disa bagimlilig1 azaltmak, enerji
ikamesi ve tasarrufu saglamak adina yatirim yapmak ve petrol ihra¢ eden
tilkelerle arasindaki dis ticaret dengesini iyilestirebilmek icin politikalar ge-
listirmeye ¢alismis ve bu {ilkelerin ithal ettikleri mallarin tiretimine yonelik
secilen ihracat sektorlerine yatirim yapmaya baglamustir (Yildiz 166).

Petrol krizi etkisiyle birincil enerji kaynaklarinin titkenebilecegi diistincesi
ortaya ¢ikmis ve tilkeler kaynaklarin verimli kullanilmasinda bilinglenmeye
gitmislerdir. Ozellikle 1973’te ortaya ¢ikan ilk petrol krizi sonrasi Ekono-
mik s birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) kapsaminda Uluslararast Enerji
Ajanst kurulmus; tiyeleri arasinda acil durumlarda kullanilmak tizere petrol
rezervlerinin bulundurulmasi ve paylasilmasi kararlagurilmisur. Ancak AB
tilkelerinin bazilarinin hala OECD tiyesi olmamast AB enerji politikasinin
olusmasina engel teskil etmistir (Eris 530).
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1970’li yillarda Birligin enerji politikast belirlemesi ¢alismalarindan ilki
17 Eyliil 1974 tarihli Konsey karariyla kabul edilen “Yeni Enerji Politikast
Stratejisi'dir. Bu kararla, enerjide tasarrufun nemi vurgulanmus, enerji arz
giivenliginin saglanmasi hedeflenmis ve ¢evrenin korunmasi amaglanmistir.
Ayrica Birligin disa bagimliligini azaltmak adina Kuzey Denizi’ndeki petrol
ve dogalgaz arama ve ¢tkarma caligmalarinin arurilabilmesi igin yeni diizen-
lemeler yapilmasi 6ngdriilmiistiir (Council Resolution). Ayni yil alinan bir
Konsey karartyla 1985 yilina kadar alinmasi gereken onlemler ve diizen-
lemeler belirlenmistir. Bu karar ¢ergevesinde Birligin 1974 itibariyle %63
olan enerji bagimliligini 1985 yilina kadar %50-40 civarina ¢ekmeyi planla-
dig goriilmektedir. Ancak 1979 yilinda yasanan yeni bir petrol krizi ile bir-
likte hedeflere ulagilmasi zorlagmus, 9 Haziran 1980 tarihli Konsey karariyla
1990 hedeflerini agiklamistir (Yorkan 26). AB’nin 1980’lerde yayinladig;
Konsey kararlariyla belirledigi 1990’]1 yillarin hedefleri ise genel olarak, tiye
tilkelerin petrol kullanimini ve ithalatini kismalari, enerji konusunda tasar-
rufta bulunmalari yéniinde politikalar olarak belirlenmistir (Celikpala 457).

Tiim bu diizenlemeler ve faaliyetler dogrultusunda 1973-1986 yillar: arasin-
da AB’nin enerjide disa bagimliligt %65’ten %45’e diismiis, Birligin enerji
tiretiminde %70’ten fazla bir artis olmustur. Bu arus, 10 milyon tondan
150 milyon tona ¢ikan petrolden ve niikleer enerjiden kaynaklanmakeadur.
Niikleer enerji kullaniminin da 6 kat artugy gorillmekeedir (Keskin 72).

1990’larin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin yol acug: yeni siya-
sal konjonktiirde AB, kendi enerji giivenligini garantilemeye caligmistir
(Yorkan 27). Siirdiiriilebilir enerji politikalarinin uygulanabilmesi ve veri-
min arurilabilmesi adina TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik
Yardim), TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), INO-
GATE (Avrupaya Devletleraras: Petrol ve Gaz Tagimaciligi Programi) ve
SEEERF (Giineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) gibi ¢ok sayida
program olusturulmus ve enerji kaynaklarinin daha giivenilir yollarla tagin-
mast amaglanmistir (Lussac 609).

Soguk Savas sonrasinda AB, “Avrupa Enerji Sart1” girisimiyle tedarik gii-
venligini saglamak, tiretim-tasima-dagitim ve enerji kullanimi yoluyla elde
edilecek verimliligi artirmak adina politikalar gelistirmeye caligmistr (Offi-
cial Journal of The European Communities 1994). Sovyetler Birligi’nin da-
gilmastyla Hazar Bolgesi'nde yer alan petrol ve dogalgaz yataklarinin 6nemi
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artmigtir. Diinyada petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olma agisindan tist
stralardaki Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in bu kaynaklari nasil
isletecegi, kime hangi yollardan ihrag edecegi gibi konular Avrasya cografya-
sinda izlenen politikalarin sekillenmesi baglaminda 6nemlidir. Enerji agisin-
dan Rusya’ya bagimli olan AB de enerji konusunda bu iilkelerle yakin is bir-
ligine gidilmesi diistincesindedir (Cagin ve Kisactk 49). Ciinkii bu dénemde
AB iilkeleri enerji agisindan disa bagimli olmakla birlikte, Rusya ve eski
Dogu Blogu iilkelerinin de yeni yatirimlara ve miisterilere ihtiyact bulun-
maktadir. Bu durum 1991 yili Avrupa Enerji Saru Bildirgesini beraberinde
getirmigtir. Buna gore, enerji konusundaki is birligi seffaf ve rekabetci te-
mellerle birlikte serbest piyasa kurallarina dayanmalidir (Celikpala 458). 17
Aralik 1994 tarihinde 50 tilke ve AB’nin imzaladig1 Enerji Sart1 Antlagmas:
1998 yilinda yiiriirliige girmis; bu Antlagmayla enerjinin ticareti, enerji ma-
teryalleri, enerji yatirimlari, transit ve uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular
diizenlenmistir (Demir 101-103).

Korfez Savagi ve i¢ enerji piyasalarinda yasanan donisiimler, AB’nin ener-
ji politikasinda yeni adimlar atmasini gerektirmistir. Bu adimlardan biri,
1995 yilindaki “Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikasi” adli Beyaz Kitap-
la aulmisur. Bu kitapla Birligin; enerji giivenliginin saglanmasi, rekabetci
enerji piyasasinin olusturulmasi ve ¢evrenin korunmasi seklinde 6ncelikleri
belirlenmistir (European Commission, Energy Policy). Bundan sonra birgok
Beyaz ve Yesil Kitap yaymlanmus, hepsinde enerji giivenligi ve kaynaklarin
strdiiriilebilirligiyle ilgili diizenlemeler yapilmus, fonlarin saglanmasi ka-
rarlasurilmistr (Bayrakeutan ve Bidirdi 10). Uluslararast sorunlarin enerji
giivenligini etkileyecegi disiincesi, transit rotalarin arturilmasint ve enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda AB 2000’li
yillardan itibaren yeni stratejiler gelistirmeye calismaktadir. Rusya ile var
olan enerji ithalat siirecinin yani sira Kuzey Afrika, Orta Dogu, Hazar Bél-
gesi ve Avrupa’nin kendi icinde de Norveg temelli dogalgaz teminiyle ilgili
yeni projeler gelistirilmektedir (Casin ve Kisacik 69).

“Avrupa i¢in Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji Siyaseti” adiyla
2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Yesil Kitap'ta; do-
galgaz tedarikgilerinin ¢esitlendirilmesi, dogalgazin depolanmasi konusuna
onem verilmesi, Kuzey Afrika ve Hazar Bolgesi'nden gelecek yeni boru hat-
lar1 ve stvilasurilmis dogalgaz terminalleri gibi yeni altyapilarin olusturul-
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masi, alternatif enerji kaynaklari gelistirilmesi gibi hedefler agiklanmistir
(European Commission, Enerji Alaninda). 2006 yilinda yayinlanan “Stirdii-
riilebilir, Uyumlu, Emniyetli Enerji Kaynaklart igin Avrupa Stratejisi” isimli
Yesil Kitap’la Birligin gaz titketimini karsilayacak yeni gaz koridorlar: olus-
turulmasi giindeme gelmis; tedarik giivenligini saglamak adina Enerji Top-
lulugu Anlagmasi imzalanmistir. Anlagma taraflari, sinirlar arasinda elekerik
ve gazin serbest dolagimu, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kullaniminin
artirilmast ve ortak bir dis ticaret politikas: gelistirilmeye calisilmasi konula-
rinda uzlagmaya calismislardir (Casin ve Kisacik 68-69). Yesil Kitap, AB’nin
enerji konusundaki is birligini hem arz hem talep y6niinde ikiye ayirmus,
enerji talebini kargilayabilmek icin gerekli altyapiya yogunlasmak, arz agi-
sindan ise digaridan gelecek enerji kaynaklarinda olugabilecek acil durum-
lara huizli cevap verebilecek bir mekanizma yaratmak hedeflenmistir. Enerji
Toplulugu Anlagmasr’nda 6zellikle arz giivenligine yogunlagilmis, taraf olan
tilkeler aralarinda sinir-Gtesi gaz ve elektrigin serbest¢ce dolagimi, yenilene-
bilir enerji ve ¢evre konularinda ortak bir dis ticaret politikasi olusturma
olasiliginda anlagmislardir (Eris 539).

AB’nin gaz ve petrol ithalauna bagimliliginin azalulmasi hedeflenirken,
2006 yilinda Rusya-Ukrayna arasinda ¢ikan dogalgaz krizi ve 2008 yilinda
Rusya'nin Giircistan ile yasadig1 catigma, Rusya ile 6nemli enerji ve ticaret
iligkisi bulunan AB’yi tedirgin etmistir. Bu durumda 2008 yilinda Komis-
yon tarafindan Ikinci Stratejik Enerji Analizi yayinlanmis ve Gaz giivenligi
direktifinin yenilenmesi ve Rus enerji tedarikine bir alternatif olarak Avru-
pa’ya Hazar bélgesinin gazini tastyabilecek boru hatlari altyapisinin giiglen-
dirilmesi amaclanmistir (Eris 540).

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi’yla enerji po-
litikasinin olusturulmasinda AB ve iiye iilkeler arasinda yetkilerin paylas-
trlmasit s6z konusu olmugtur. Bu dénemde piyasalarin serbestlestirilmesi,
stirdiirtilebilirlik ve kaynaklarin giivenligi AB’nin enerji politikasint sekil-
lendirmektedir. 2013 yilinda Iklim ve Enerji Politikalar1 Igin 2030 Taslag
isimli Yesil Kitap hazirlamus, iiyelerin enerji konusunda 2030 hedeflerini
iletmeleri istenmistir (Celikpala 465).

2015 yilinda Avrupa Enerji Birligi hakkinda yayinlanan teblige gore, Birlik
enerji konusunda; enerji arz giivenligi ve dayanigmanin saglanmasi, tam en-
tegre olmus bir Avrupa enerji pazarinin olusturulmast, enerji verimliliginin
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arttirilmasi, ekonominin karbonsuzlagtirilmig hale getirilmesi ile aragtirma,
yenilikgilik ve rekabetgilik seklinde 6ncelikli alanlari belirlemistir. Tebligde
dogalgaz arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin alu ¢izilmis, Tiirkiye stra-
tejik bir transit iilke olarak ele alinmistir (European Commission, A Fra-
mework).

Bu gelismelere bakildiginda, AB’nin enerji politikasinin olusumunun uzun
zamanda ve kademeli gergeklestigi soylenebilmektedir. 1960’ls yillarda al-
ternatif enerji ihtiyacinin artmasi, komiir ve niikleer enerjiye alternatif
aranmasini gerektirmis, 1970’lerde enerji bagimliligi yogun olan Avrupa’y:
arayisa itmigtir. Aslinda AB’nin temel hedefi enerji arz giivenliginin olugtu-
rulabilmesidir. Peki bu enerji alternatifleri arasinda dogalgaz neden bu kadar
onemlidir? Aslinda AB {iyelerinin topraklari komiir icin elverisli olsa da ko-
miiriin bagta ¢evre olmak {izere uzun vadede getirebilecegi zararlardan 6tii-
rii, komiir alternatif olarak degerlendirilmemektedir. Niikleer enerjiye hem
giivenlik hem de saglik riski acisindan mesafeli yaklagilmaktadir. Yenilenebi-
lir enerji alternatif olarak diisiiniilen bir diger enerji kaynagidir. Dogalgazda
bagimlilik Fransa gibi Rusya ile enerji antlagmasi yapan tilkelerin siyasi du-
ruglarini etkiledigi icin, bagimliligin azaltulmasi adina yenilenebilir enerjiye
yonelik hedefler arturilmistir. Bu nedenle AB’nin enerji politikasinin; enerji
arz giivenligini saglamaya, olast siyasi krizler durumunda Rusya’ya olan ba-
gimliligin azalulmasi amaciyla enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye, yenile-
nebilir ve cevreye duyarli enerji politikasi izlemeye ve enerji ithalat yollarini
artirmaya yonelik sekillendigi ifade edilebilmektedir.

Avrupa Birligi-Rusya Enerji {liskilerinde Kargilikli Bagimlilik Olgusu

Uluslararast iliskiler literatiiriinde kargilikli bagimliligin devletlerarasi ¢atis-
ma ve is birligi stireclerindeki etkileri farkli yaklagimlar gercevesinde deger-
lendirilebilmektedir. Realizmin giig, aktor ve uluslararast sistem hakkinda-
ki goriislerini elestiren Keohane ve Nye'in 1977°de yazdiklari Power and
Interdependence adli kitaplariyla ilk kez ‘Kargilikli Bagimlilik® teorisinin
kullanildigt bilinmektedir. Keohane ve Nye'a (3) gore karsilikli bagimlilik;
bir devletin davraniglarinin herhangi baska bir gii¢ tarafindan belirlendigi
veya bu giiciin etkisi altinda gekillendigi durumun kargilikli hile gelmesiyle
ortaya ¢itkmaktadir. Dolayisiyla devletlerin veya aktorlerin birbirlerini kar-
stlikli olarak etkiledikleri bir durumdur. Ulagim ve iletisim teknolojilerdeki
gelisme, kiiresellesmenin etkisiyle tilkeler arasindaki baglantilari artirmistr.
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Ozellikle ekonomik siiregler, uluslararast sistemde karsiliklt bagimliligin sik
goriildiigii alanlar olmakta; kargilikli bagimliligi olusturan en 6nemli fakeor-
lerden birinin aktorler arast bagin kopmasi halinde ortaya ¢tkacak maliyet
oldugu ifade edilmektedir. Ozellikle petrol konusunda Keohane ve Nye'in
verdigi ornege bakildiginda, tiiketecegi petroliin tamamini baska tilkeden
ithal eden bir tilkenin durumunun kargilikli bagimlilik ¢ercevesinde deger-
lendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Ayrica kargilikli bagimlilik cift tarafls
bir etkilesim olup fiziki giicle dogru oranuli ele alinmamalidir. Kargilikli
bagimlilik ¢ercevesinde daha kiiciik devletlerin, biiyiik devletlerin dis poli-
tika davranislarinda degisiklige yol acabildigi gozlenebilmektedir (Keohane
ve Nye 8-9).

Kargilikli bagimlilik her zaman esit derecede olmayabilir, bu durumda daha
az bagimli olan tarafin pazarlik giiciinii elinde bulundurdugu gériilmekte-
dir. Bu asimetrik kargilikli bagimlilik iliskisinin giicii nasil etkiledigi ise has-
sasiyet (sensitivity) ve kirilganlik (vulnerability) kavramlariyla agiklanmak-
tadir. Bir aktoriin, bagimliligin aksamasindan dogan maliyetlerden olumsuz
etkilenme derecesi hassasiyet kavramiyla aciklanirken; bu yeni durumun
gerektirdigi politika degisiklikleri ise kirilganlik kavramiyla ele alinmaktadir
(Demiryol 1439).

Avrupa Birligi'nin Enerji Thtiyact ve Ithalat Verileri

Calismada AB ve Rusya arasindaki kargilikli bagimliligin anlagilabilmesi
adina, Birligin ozellikle dogalgaz alanindaki tiretim ve titketim miktarlarry-
la, Rusya'nin diinya enerji piyasasindaki yerinin aciklanmasi gerekmektedir.

AB iilkeleri kullandiklari enerjinin %40,8’ini petrolden, %24,7’sini dogal-
gazdan, %17’sini komiirden ve %6,1’ini ise yenilenebilir kaynaklardan sag-
lamaktadir. Birligin kendi igerisindeki petrol ve dogalgaz rezervleri sadece
Kuzey Denizi’'nde bulunmaktadir. Ancak uzmanlara gore Kuzey Denizi’nde
var olan kaynaklarin 25-30 yil igerisinde titkenecegi diisiiniilmektedir. Do-
layisiyla Birlik, enerji ithalatina eskisinden daha fazla bagimli hale gelecektir
(Casin ve Kisacik 98).

Dogalgaz kullanimi ilk M.O. 900’lerde Cin'de baglams, ancak boru hatlar1
yoluyla taginmasi ilk defa 1882 yilinda ABD’de gergeklesmistir. Dogalgazin
diinyada 6nemli bir enerji kaynagi oldugu fikri 1970’lerdeki petrol krizin-
den sonra ortaya ¢tkmistir. Petrol krizi sonrast bircok sanayilesmis Avrupa
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tilkesi dogalgaz kullanimini artirmistir (Bayrag 16). Dogalgazin taginma-
st icin gereken altyapinin ilk yatirim maliyetleri yiiksek olmakla birlikee,
marjinal maliyeti dagiikeiir. Bircok dogal kaynakta oldugu gibi, dogalgaza
sahip olan iilkeler stratejik iistiinliik saglamaktadirlar. Ozellikle Orta Asya
tilkeleri Hazar Bolgesi ve Orta Dogu iilkeleri dogalgaz rezervlerinin yogun
oldugu balgelerdir. Dolayisiyla bu enerji kaynagint politik bir arag olarak
kullanmaktadirlar.

Diinyadaki dogalgaz rezervlerinde ilk sirada Rusya’nin yer aldigi goriilmek-
tedir. Rusya 2019 yili itibariyle, 38 trilyon metrekiipliik bir rezerve sahip-
ken, Rusya’yt 32 ile Iran ve 24,7 trilyon metrekiip ile Katar izlemektedir.
Azerbaycan’in dogalgaz rezervi ise 2,8 trilyon metrekiiptiir. Diinyada top-
lam dogalgaz rezervi 2020 yilinda 198,8 trilyon metrekiipken, AB iilke-
lerinin toplam dogalgaz rezervi 0,7 trilyon metrekiip olarak agiklanmistr.
Dolayisiyla bu rezervlerin %38’i Orta Dogu iilkelerinde, %32’si Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerinde, %2’si AB iilkelerinde bulunmaktadir (BP
2020: 32). Ulkelerin yillik dogalgaz tiiketimine bakildiginda, tiiketimin en
fazla Almanyada oldugu, onu Ingiltere ve Italya'nin izledigi goriilmektedir
(BP 36). AB, siirekli artan dogalgaz tiiketimine 6z kaynaklariyla karsilik
verememekte, boylece dogalgaz tiiketimindeki ithalat pay: gittikge artmak-
tadir (BP 30).

Avrupa Birligi'nin Enerji [htiyacinda Rusya Bagimliligt

Dogalgaz ithalatinda kargilikli bagimlilik olgusunun 6n plana ¢ikmasinin
sebeplerinden biri, tiretim ve tiiketim bélgelerinin birbirinden farkli olma-
sidir. Sadece sivilagtirilmig dogalgaz (LNG) tankerleri veya dogalgaz boru
hatlar1 ile taginabilen dogalgaza sahip olan devletler, stratejik tistiinltige sa-
hip olmaktadir. Dogalgaz boru hatlarinin gectigi tilkeler de benzer sekilde
jeopolitik 6neme haiz olmaktadir. Dogalgaz ithal eden iilkelerin 6deme yii-
kimliliikleri, petrole gore indekslenen dogalgaz fiyatlar: ve tilkeler tarafin-
dan getirilen ihracat yasaklari, dogalgazin uluslararas: ticaretinde zorluklar
yasanmasina neden olmaktadir (Bayrag 17).

AB Rusya’ya bagimli oldugu kadar Rusya da enerji ihracaunda AB’ye ba-
gimlidir. Rusya Birligin en biyiik enerji ithalatgisi konumundayken, AB
tilkeleri de Rusya’nin en biiyiik enerji ihracatgist konumundadir. Diinyanin
en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olan Rusya'nin giicii sadece kaynaklara
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sahip olmasindan degil, bolgedeki 6nemli petrol ve dogalgaz boru hatlarina
ve ihra¢ limanlarina sahip olmasindan da kaynaklanmaktadir. Bu durum
Rusya’ya uluslararasi politikada énemli bir gii¢ saglamakta, Rusya da bu
dogrultuda enerji politikalari izlemektedir. Rusya, ayni zamanda AB’nin de
en biiyiik dogalgaz ithalatgist konumundadir. Birligin yillik ortalama do-
galgaz titketiminin %40’1 Rusyadan kargilanmaktadir (BP 41). Birlik ice-
risinde dogalgaz ithalatinin %75’ten fazlasini Rusyadan yapan iilkeler bu-
lunmakrtadir. Bulgaristan, Romanya, Cekya, Estonya, Litvanya, Slovakya,
Slovenya, Macaristan, Avusturya, Polonya ve Finlandiya baglamda deger-
lendirilebilmektedirler (Eurostat). Bu iilkelerin Rusya’ya olan enerji bagim-
liliklarinin altinda yatan en 6nemli neden, Rusya disinda alternatif tedarikgi

tilkelere cografi acidan erisim imkéinlari olmamasindan kaynaklanmaktadir
(Kakisim ve Kodaman 129).

Rusya'nin enerji stratejisi, Avrupa iilkelerini Rusya enerji kaynaklarina ba-
gimli hale getirmektir. Dolayisiyla Rusya, AB iilkeleriyle arasindaki boru
hadarinin gectigi tilkeleri devre digi birakarak istedigi fiyat belirlemeye ¢ca-
lismaktadir. Rusya, Birligi’'nin enerji bagimliligini siirdiirebilmek ve kont-
rol edebilmek adina direkt boru hatlari insa etmeye 6zen gostermistir. Bu
baglamda, Baltik Denizi’nden Almanya'ya ulasan “Kuzey Akim”; Karade-
niz alundan gegerek Bulgaristan'dan giris yapan “Giiney Akim” ve Belarus
ve Polonya tizerinden gegen “Yamal-Avrupa” boru hatti, 6nemli boru hattt
projeleridir. Kuzey Akim I projesiyle Dogu Avrupadaki transit tilkelere bagli
kalmadan Almanya’ya dogrudan dogalgaz ihra¢ etmeyi hedeflerken; Giiney
Akim projesiyle de Tiirkiye ve Ukrayna'yr devre dist birakmayr amaglamis-
tr (Harsem and Claes 785-786). Kuzey Akim I projesinin bagarisi, Kuzey
Akim 2 boru hattunin inga edilmesine imkan tanimistir. Gazprom'un 6n-
ciltigiindeki bu projeye Fransa, Almanya ve Avusturya yonetimleri destek
olurken, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Gazprom'u Rusya'nin jeopolitik bir
aract olarak degerlendirip, karst ¢ikmakeadirlar (Hamzaoglu, Rusya-Avrupa
276-277).

Rusya diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olarak elde ettigi stra-
tejik tistiinliigiy; tiketici tilkeler agisindan hem politik bir arag olarak de-
gerlendirmekte hem de AB iilkelerine gaz ihra¢ ederek ekonomik gelir araci
olarak kullanmaktadir. Rusya, zengin dogal kaynaklar sayesinde kendisin-
den enerji ithal eden iilkelerin bagliligini artirmaktadir. AB’nin ise alternatif
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kaynaklar arayiginin artacagi disiintilmektedir. Rusya’ya karsi distiniilen
ilk alternatif Iran olmakla birlikte, Iran’in ABD ile arasindaki sorunlar ve
baz1 AB iilkelerinin Iran’la iligkilerinin iyi olmamast, [ran’in ortak bir enerji
politikast kapsaminda alternatif olmasinin éniinde engel tegkil etmektedir.
AB’nin Iran digindaki alternatiflerinden bir digeri Cezayirdir. AB’nin do-
galgaz ithalatinda Rusyadan sonra gelen Cezayir ile Rusyanin enerji arzt
konusunda imzaladig1 anlagmalar, Birligin ithalatini engellemektedir (Dur-
sun 240). Ayrica, Rusya kendisine alternatif olabilecek Ttirkmenistan, Kaza-
kistan ve Ozbekistan gibi iilkeleri ikili anlagmalar yoluyla kendine baglama
stratejisi izlemektedir (Broache 233).

AB bu tilkeler disinda Hazar Bolgesi’ndeki dogalgaz kaynaklarina ulagmaya
calismaktadir. Bolgenin dogalgaz kaynaklari agisindan zenginligi, AB’nin
bolgeye yonelik enerji politikalari olusturmasini gerektirmektedir. Ancak,
Birligin stratejik ¢ikarinin bulundugu Hazar Bolgesi, Sovyet yonetiminden
kalma boru hatlar1 ve ulagim yollart nedeniyle, enerji kaynaklarinin dis pi-
yasalara ulagtirilmasinda zorluk gekmektedir. Bu zorlugu Rusya'nin tekelin-
deki enerji sirketleri tizerinden enerji ihrag ederek asmaya calisan Orta Asya
tilkeleri de Rusya ile kargilikli bagimlilik iligkisine girmek zorunda kalmistir
(Krickovic 4-5).

Rusya'nin uyguladig: kargiliklt bagimliligr artirmaya yonelik enerji politikast
kapsaminda dogalgaz fiyatlarini artirmasi, Birligin Rusya’ya alternatif yollar
aramasinin sebeplerinden biri olmakta; 2006, 2009 ve 2013 yillarindaki do-
galgaz kriziyle doniisen AB-Rusya iligkilerinin enerji giivenligindeki etkisi,
Birligi yeni yollar aramaya tegvik etmektedir. Ukrayna-Rusya krizi, kargilikli
bagimlilik olgusunun iilkelerin dis iliskilerini etkilemesinin énemli bir 6rne-
gidir (Zheng 2-3). Ukraynanin petrol ve dogalgazda Rusya’ya %80 dolay-
larinda bagimli olmasi, Ukraynanin Avrupa kitasiyla iligkilerini dogrudan
etkilemektedir. Bu enerji bagimlilig1 sebebiyle Ukrayna’nin Bau ile iliskileri
Rusya tarafindan kontrol edilmektedir. Rusyadan ithal edilen dogalgazin
Ukrayna topraklarindan gegerek Birlik topraklarina gelmesi, Rusya-Ukrayna
arasindaki krizden Birligin dogrudan etkilenmesine yol agmustir. Rusya-Uk-
rayna krizinden etkilenen AB, enerji arz giivenligiyle ilgili politikalar gelis-
tirmeye baslamis ve Rusya'ya enerji bagimliligini azaltmast gerektigini fark
etmistir. Sonugta, tilkelerin yasadig1 siyasi krizlerin Birligin enerji ithalatini
miimkiin oldugu kadar az etkilemesi hedeflenmistir (Aslanli 39).
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AB, Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltabilmek adina birgok proje yii-
riitmektedir. Bunlardan biri olan Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi,
2002 yilinda ABD destegi ile Avusturya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan
ve Tiirkiye tarafindan imzalanmigtir (Wisniewski 61). AB tilkelerine dogal-
gaz tastmay1 amaglayan projede, Rusya ve Cezayirden sonra 6nemli bir gaz
ihracatgist konumunda bulunan Iran, Rusyanin alternatifi olarak goriil-
miistiir. Rusya, kendi enerji kaynaklarinin AB iilkelerine ulagimi konusunda
denetimi elinde tutmak isterken, Hazar Bélgesindeki dogalgazin yine kendi
denetimindeki yollardan Birlige ulagmasini hedeflemektedir. Dolayisiyla,
Birligin dogalgaz ithalatinda yeni alternatifler aramasina karsi ¢ikmakta-
dir. AB iilkelerine kendinden bagka enerji ihracatgist olmasindan memnun
olmadigindan, alternatif girisimleri engellemek adina yeni politikalar yi-
riitmeye calismaktadir. 2007 yilinda Italya ile Giiney Akim Boru Hattr'n1
hayata gecirmeye kalkmasi, Orta Asyada bulunan diger dogalgaz tedarikeisi
tilkelerle yiiksek miktarlarda dogalgaz alim sézlesmeleri imzalayacagini du-
yurmast, bu engelleme politikalari ¢ercevesinde yiiriitiilen ¢aligmalardandir.
Ayrica, Rusyanin Bulgaristan ve Yunanistan ile faaliyete gecirdigi Giiney
Akim Dogalgaz Boru Hatt projesi de Nabucco'ya alternatif olarak Rusya
tarafindan gelistirilen projelerden bir digeridir (Dursun 228). Nabucco ile
hemen hemen ayni rotaya sahip olan Giiney Akim Projesinin en 6nemli
amact, dogalgazin Avrupa’ya Rusya'nin kontroliinde gidebilmesi icin engel-
leri kaldirmakur (Stvig 1379). Nabucco boru hattinin finansmaniyla ilgili
ticari ve finansal problemler yasanmasit ve tedarikgi iilkelerin boru hatti-
na saglayacagi dogalgaz miktarinda belirsizlikler olmasi sebebiyle Nabucco
gerceklestirilememis (Kakisim ve Kodaman 131-132); 28 Temmuz 2013
tarihinde proje sonlandirilmis ve Trans-Adriyatik dogalgaz boru hattina 6n-
celik verilecegi agiklanmistr (Almammadov 47). Ayrica Giiney Akim'dan
sonra uygulanan Tiirk Akim Projesiyle iki agamali bir siire¢ 6ngdriilmiis;
ilk hat tizerinden Tiirkiye’ye dogalgaz akisi planlanmus, ikinci hat yoluyla
Giiney Avrupadaki tilkelere dogalgaz ihracati yapilmasi miimkiin olmusgtur

(Gazprom).

AB, enerji giivenligi kapsaminda Rusya ile herhangi bir ¢catisma yagamadan
alternatif enerji temin yollar1 arayisini siirdiirmektedir. Orta Asya iilkeleri-
nin sahip oldugu enerji kaynaklar1 da Birligin dikkatini cekmektedir. AB tl-
keleri gliniimiizde en biiyiik enerji ithalat¢ist konumunda bulunan Rusya’ya
olan kargilikli bagimliligint azaltmak adina dogalgaz kaynaklari agisindan
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zengin olan Azerbaycan ile is birligi yapmaya caligmaktadir (Oktay 88). Bu
durum Birligin bagimliligini tamamen bitirmemekle birlikte, Rusya'nin te-
kelini kirmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. 2004-2010 yillar1 arast Azerbay-
canda dogalgaz tiretimi 5 milyar metrekiipten 26 milyar metrekiipe ¢tkmus,
2025 yilina kadar 50 milyar metrekiip seviyesine ¢tkacagi ongérilmistiir.
AB tilkelerinin dogalgaz ihtiyacinin %70’inin ancak ithal gazla kargilanacag;
ve 2030 yilinda bu oranin %85 dolaylarina ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Giiniimiizde AB’nin mevcut dogalgaz ithalat verilerine bakildiginda, Azer-
baycan'dan ithal edilen dogalgazin Birligin toplamda ithal ettigi gazin yak-
lagik %2’sini olusturdugu goriilmektedir (BP 41). Bu oranin éniimiizdeki
yillarda artacag: diistiniilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Alternatif C6ziimii: Azerbaycan

Azerbaycan ve AB iliskilerinin enerji boyutu ele alinmadan 6nce iligkile-
rin tarihsel perspektifinden ve 6zellikle taraflarin karsilikli beklentilerinden
bahsedilmesi 6nemlidir. Iliskilerin nasil gelistigini anlayabilmek agisindan
oncelikle Azerbaycan Komsguluk Politikasi kapsaminda degerlendirilecek,
AB i¢in neden 6nemli oldugu ortaya konmaya calisilacak ve AB’nin Azer-
baycan’a yonelik tutumu irdelenecektir.

Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi Kapsaminda Azerbaycan ile [ligkiler

Sovyetler Birligi’'nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ilan etmesiyle, AB bu istikrarsiz bél-
gelerle komsu olmus, onlara giivenlik temelinde yaklagmugtir (Dilaver 52).
Bu dénemde Ortak Dis ve Giivenlik Politikast altinda Azerbaycan’a yonelik
bir siyasi program olusturmustur. Bu kapsamda, Azerbaycan ile 1996'da im-
zalanan, 1999 yilinda yiiriirliige konulan Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi,
ile Azerbaycan arasinda demokratik degerler, insan haklari, ¢evre, teknoloji
ve dogalgaz gibi alanlarda kargilikls is birligini yapilmasi planlanmistr (Mer-
dan 242).

Avrupa Komisyonu'nun 2004 yilinda 10 tiye tilkenin katilimindan hemen
sonra AB Komsuluk Politikast Stratejisi’ni yayinlamast AB-Azerbaycan ilis-
kilerine ivme getirmistir. AB Komguluk Politikas1 kapsamina dahil edilen 16
tilkenin biiyiik cogunlugu Akdeniz tilkeleriyken 6 tanesi ise dogu komsu-
lar1 olan Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Belarus ve Moldov-
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yadan olugmaktadir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in katiliminda o
doénemde Kafkas tilkelerindeki lobi ¢alismalar etkili olmustur. Rusya ise AB
ile daha ‘esit’ bir temelde is birligini gelistirmeyi tercih ederek, dort ‘ortak
alan’ (ekonomik, 6zgiirlik, giivenlik ve adalet, dis giivenlik) gelistirmeyi ter-
cih ederek katlimi reddetmistir (Smith 759). Politikaya dahil olan iilkeler
icin finansal konulari diizenlemek adina 2007°den itibaren European Nei-
ghbourhood and Partnership Instrument (ENPI) Programi, 2014 yilindan
itibaren ise European Neighbourhood Instrument (ENI) Programi uygu-
lanmugtir. 2017 yilindan itibaren ise AB ile Azerbaycan, Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasr’nin giincellenmesi i¢in miizakerelere baglanmigtir (Merdan 345).

Avrupa Birligi’nin Azerbaycan Tutumu

AB’nin Azerbaycan politikasina bakildiginda, ilk basta tilkeleri cografi ola-
rak gruplayarak politika gelistirme durumunun Giiney Kafkasya tilkeleri
icin de gecerli oldugu goriilmektedir. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircis-
tan'in olusturdugu Giiney Kafkasya, Birligin genel olarak Giiney Kafkasya
politikast kapsaminda degerlendirilmektedir. Giiney Kafkasya'ya yonelik
AB politikast ise giivenlik ve enerji konular1 ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
Enerji kaynaklarinin dagilimi ve kullanimi konusunda diinyadaki adaletsiz
dagilim, enerji kaynaklarinin denetiminin énemini arturmaktadir. Sinirlt
dogal kaynaga sahip olmakla birlikte yiiksek titketim oranlarina sahip olan
AB ilkeleri Hazar Bolgesi'ni, 6zellikle de Azerbaycan'i, enerji ithalatinda
Rusya’ya 6nemli bir alternatif olarak degerlendirmektedir. Bu bolgede Rus-
ya etkisinin sinirlandirilabilmesi adina, bolgedeki tilkelerin bagimsizligini
desteklemis, {ilkelerin demokratik diizenlerini kurabilmeleri adina yardim
etmistir (ENP).

2006 yl1 itibariyle Giiney Kafkasya tilkeleri ile Komgsuluk Politikasi ¢ergeve-
sinde eylem planlar1 imzalayan AB, ii¢ iilkeyle de benzer konular baglamin-
da iligki kurulmasini ve yardim yapilmasini1 6ngormiistiir (Sierra 645-646).
Ancak, Azerbaycan’in Avrupa Komsuluk Politikasindan beklentileriyle,
Ermenistan ve Giircistan'in beklentileri birbiriyle ortiismemektedir. Giir-
cistan, Komsuluk Politikasini AB iiyeligi siirecinde hazirlik dénemi olarak
degerlendirirken; dis politikasinda Rusya’ya bagimli olan Ermenistan, AB
ile ekonomik is birligi konularina odaklanmaktadir. Bu iki tilkeden farkls
olarak Azerbaycan’in Avrupa Komguluk Politikast kapsamindaki yardimlara
ihtiyact bulunmamakrtadir. Diger iilkelere nazaran 6nemli miktarda petrol
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ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan ve bu kaynaklart Rusyadan bagimsiz bir
sekilde ihra¢ edebilen Azerbaycan’in, AB ile kurdugu enerji diyalogu Kom-
suluk Politikasi digindaki kanallar yoluyla gergeklestirilmektedir (Oktay 89-
90). Azerbaycan, enerji alanindaki stratejik konumunu bir baski araci olarak
degerlendirmek yerine; iilke ¢tkarini artirma ve Daglik Karabag sorununun
coziilmesi adina kiiresel ve bolgesel aktorlerle enerji alaninda i birligi yap-
ma yolunu tercih etmistir (Erhan ve Giirbiiz 297).

Daglik Karabag sorunu AB-Azerbaycan iliskilerinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ermeni ve Azeri Karabaglilarin yasadigi Daglik Karabag'da Carlik Rusya'nin
dagilmast ile baglayan sorunda; Azerbaycan toprak biitiinliigiinii korumaya,
Ermenistan ise topraklarini genigletmeye yonelik politikalar izlemektedir.
Sorun sadece olayin iki tarafint degil, Tiirkiye, Rusya, Iran ve AB’nin politi-
kalarini de yakindan ilgilendirmistir (Kasim 174).

Avrupa Komisyonu Daglik Karabag sorununa ¢6ziim arayisinda olmus,
2002 yilinda sorunun bariscil yonlerle ¢oziilmesi savunulmustur (Merdan
351). AB, 1994 yilinda Daglik Karabag sorunu ¢oziimii icin ABD, Rusya ve
Fransanin olusturdugu Minsk Grubu siirecini desteklemistir (Hamzaoglu,
Komgsuluk Politikas: 499). Ancak, 2016 yilinda yasanan catismalarda aktif
olamamus, yapilan agiklamalarda taraflara ateskes cagrist yapildig goriilmiis,
AGIT Minsk Grubu'nun galismalarinin desteklendigi ifade edilmis ve Dag-
lik Karabag sorununun gii¢ yoluyla degil, bariscil yontemlerle ¢oziilmesi
gerektigi vurgulanmistr (EEAS).

Eylil 2020°'de Azerbaycan ve Daglik Karabag Cumbhuriyeti arasinda yasa-
nan savag sonrasi, Kasim 2020’de Daglik Karabag'in sehri olan $usa’nin
Azerbaycan kontroliine girdikten sonra Rusya Devlet Bagkani Putin ara-
buluculugunda Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan ateskes antlagmasi
imzalanmistir. Bu siirecte Birlesmis Milletler catigmalari kinarken AB ise
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atismalarin ciddi endise kaynag: ol-
dugunu belirterek, taraflara askeri hareketliligin durdurulmasi ¢agrisinda
bulunmustur (CNNTURK).

Avrupa Komguluk Politikast kapsamindaki Azerbaycan’a yonelik yayinlanan
Eylem Planlarinda Azerbaycan'in toprak biitinlagii konusuna deginildigi
goriilmekeedir. Ancak, Ermenistan’a yonelik Eylem Planlarinda ise “halk-
larin self-determinasyon ilkesini de kapsayan uluslararast norm ve ilkeler
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temelinde AGIT Minsk Grubu’nun ¢atisma ¢oziim cabalarina verilen siyasi
destegi artrmak” ifadesinin kullanildigy goriilmekeedir (ENP). Bu durum,
Birligin yapug: agiklamalarda iilkelerin politikalar1 gercevesinde farklr yo-
rum yapugini gostermektedir. Avrupa Komsguluk Politikast kapsaminda Er-
menistan’t Avrupa medeniyetinin parcast olarak goren AB, Azerbaycan ile
enerji alaninda ticari iligkiler igerisinde oldugu icin, sorunda belli bir tarafin
yaninda olmay: tercih etmemistir. Rusya'nin bélgede ¢ikarlarinin olmast,
Birligin kendi ¢ikarlarini garanti altina alarak sorunun ¢éziimiine yonelik
hareket etmesini engellemekte, bunun yerine sorunun insani ve sivil yon-
lerine odaklanmasina sebep olmaktadir (Dilaver 59). Dolayisiyla Birligin
hedefi; Ermenistan’in self-determinasyon ilkesi ve Azerbaycan'in da toprak
butiinliigi ilkesi ¢ercevesinde uzlastrilarak, iki taraf agisindan da kabul
edilebilen bir politika uygulayabilmektir. Daglik Karabag sorununun ¢6-
ziilmesi sonrast Birligin Azerbaycan ile iliskilerinin hangi siyasal diizlemde
ylriitiilecegi konusu ise yeni bir aragtirma konusu olacakr.

Avrupa Birligi Azerbaycan Iliskilerinde Enerji Faktorii

Kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik olgularinin diinya siyasetinde 6nemli
bir yer kaplamaya baslamasiyla birlikte, tilkeler 6zellikle kargilikli bagimlilik
yiiklerini azaltmanin yollarini aramaya baglamiglardir. AB tilkeleri bu dog-
rultuda hareket etmis, artan enerji ihtiyaci kargisinda Rusya tekelini kirmak
icin caligmig ve Azerbaycan’t alternatif olarak degerlendirmistir (Hekimoglu
87). Soguk Savas sonrast Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasi, Karabag sorunu
ve enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulagtirilmasi konulari ergeve-
sinde gelisim géstermistir. Dolayistyla tilkenin dis politikasinin sekillenme-
sinde jeopolitik faktorlerin ve sahip oldugu dogal kaynaklarin etkili oldugu
soylenebilmektedir. Daglik Karabag sorunu jeopolitik faktérlerin bir sonu-
cu olarak degerlendirilirken, Bat1 ile yakin iligkilerin kurulmast ve Bat’'nin
enerji saglayicilarindan biri olma diisiincesi, Azerbaycan'in sahip oldugu
enerji kaynaklarinin bir sonucu olarak gériilmektedir (Nuriyev 156).

Azerbaycan, Hazar Bolgesi'nde bagimsizligini kazanan diger devletlerden
farkl bir politika izleyerek, Rusya’ya olan bagimliligini sona erdirmeyi ter-
cih etmigtir. Sovyetler Birligi doneminde enerji transferi i¢in merkezi siste-
me bagli olan Azerbaycan, bagimsizligini kazandiktan sonra agik denizlere
erisimi olmayan Hazar Bolgesi'nin batisinda yer almasi dolayistyla jeopolitik
agidan Rusyadan daha az etkilenmis ve enerji politikasini Rusyadan bagim-
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siz olarak siirdiirmeye ¢aligmustir. Bu durum Rusya’nin Hazar Bolgesi’nde
enerji kaynaklarinin dagiumindaki tekelini kirmistir. Dolayisiyla Azerbay-
can, bolgesel ve kiiresel anlamda alternatif bir enerji kaynag olarak, diinya
siyasetindeki stratejik konumunu giiglendirmeye baglamistur (Memmed-
li 209). Hazar Bolgesi’'nin zengin enerji kaynaklarinin biiyiik bir bolimii
Azerbaycan’in kiyilarinda bulunmaktadir. Ayrica Rusya'nin diinyanin en
biiyiik enerji ithalatgisi olmasindan kaynaklanan politikalari sonucu enerji
giivenligi konusunda diger tilkelerin duydugu endise, Azerbaycan’in 6nemli
bir alternatif olmasina imkan tanimugtir (Dikkaya ve Tigli 103). Hazar Bol-
gesi'nde yer alan Azerbaycan'in, acik denizlere erisiminin olmamasi, tilkenin
enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulagiminda zorluklar yasanmasina
sebep olmustur. Azerbaycan bu zorluklari asmak icin alternatif ulagim kori-
dorlar1 olusturmaya ¢aligmis, bunun icin transit tilkelerle iliskiler gelistirmis
ve ihracat potansiyelini artirmay: hedeflemistir (Almammadov 43).

2006 yilinda Komsuluk Politikast ¢er¢evesinde imzalanan eylem planlarinin
yant sira; ‘Enerji Alaninda Stratejik Ortakliga Dair Anlasma Memorandu-
mu’ imzalanarak enerji alaninda iligkilerin gelistirilmesi konusunda da ¢alis-
malar baglaulmistir (European Commission, Enerji Alaninda). Azerbaycan
yasalarinin AB miiktesebati ile uyumlastirilmast, enerji arz giivenliginin sag-
lanmasi, enerji tasarrufu ve iklim degisikligi onlemlerinin yer aldig1 enerji
talep yonetim politikast olusturmak gibi hedefleri olan memorandumun,
giiniimiiz Azerbaycan-AB enerji is birliginin temelini olusturdugu séylene-
bilmektedir (Memmedli 211-212).

AB’nin Hazar Bolgesi’ne yonelik politikasi incelendiginde, Birligin hem or-
tak hem de bireysel politikalar takip ettigi goriilmektedir. TACIS TRACE-
CA, INOGATE gibi AB programlar: ortak politikalar kapsaminda deger-
lendirilmektedir ancak bunlar arasinda Hazar petrolii ve dogalgazinin AB’ye
ulagimini saglayacak bir boru hatt1 projesi bulunmamaktadir (Dursun 230).
Bu baglamda yapilan teknik, cevresel degerlendirmeler ve maliyet hesaplari
sonucunda, Hazar Bélgesi'ndeki enerji kaynaklarinin AB’ye en ucuz ulagim
seklinin, enerji kaynaklarinin Giircistan'a ulagtiktan sonra, Bogazlardan tan-
kerler yoluyla deniz tizerinden Birlik tilkelerine tasinmasi olarak tespit edil-
mistir. Ancak Bogazlarin giivenligi ve ¢cevre kanunlari ¢ergevesinde tankerle-
rin gegisi zaten limite ulagmugtir. Bir diger alternatif, Giircistan’a gelen enerji
kaynaklarinin Romanya ve Bulgaristan {izerinden AB pazarina ulagmasini
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saglamakur. Ancak bu durumun da siyasi engelleri bulunmaktadir (Dursun
231). Dolayistyla Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatt tizerinden yapilan

tagimacilik en uygun yol olarak goriilmekeedir.
Avrupa Birligi’nin Enerji Temini Konusunda ABD Etkisi

BTC projesi de Nabucco gibi Rusyanin karst ¢ikugi projelerden biridir.
Ge¢misi 1989 yilina dayanan, 2006 yilinda kurulumu biten BTC Boru
Hatt, bagindan beri AB ve ABD’nin destegini gdrmistiir. Azerbaycan, Giir-
cistan ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilen basarili bir ekonomik ve ticari is
birligi projesi olan BTC; sadece bu katilimer tilkelerin yararina olmamis,
Orta Asya devletlerinin bélge politikalarinin gekillenmesinde rol almalarina
imkén tanimis ve AB’nin enerji kaynaklarina ulasiminda 6nemli bir alterna-
tif olmustur (Hekimoglu 78).

Rusya tarafindan gelistirilen Kuzey-Giiney Koridorunun alternatifi olarak
ABD tarafindan desteklenen Dogu-Bat Koridoru baglaminda, Azerbaycan
hem kaynak iilke olarak degerlendirilmis hem de transit tilke olarak ele alin-
mustr. Orta Asya dogalgaz rezervlerinin Rusya ve Iran kontrolii olmadan
kullanilabildigi tek alternatif olan Azerbaycan; Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hart, Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatt projeleri yoluyla jeopolitik 6nemini
artirmis ve dnemli bir enerji kaynag: alternatifi olarak ortaya ¢ikmugtir (Ates

1).

ABD’nin enerji konusunda AB iilkelerini bir pazar olarak gérmektedir. Bir-
ligin gittikge artan oranda disa bagimli olacag: gergeginden hareketle ABD,
AB’ye LNG ithalau siirecinde kendine pazarda yer bulmaya calismaktadir.
AB’nin dogalgaz ithalatinin yaklasik %15°i LNG olarak gerceklestirilmek-
tedir. Trump déneminde uzun bir aradan sonra ilk defa dogalgaz ihracau
yapar konuma gelen ABD, dis ticaret agigini azaltmak adina AB iilkelerine
LNG ihrag etmeyi amaglamaktadir. Boru hatlariyla aktarilan Rus dogalga-
zina gore daha pahaliya mal olan ABD’nin iirettigi LNG, Rusya ile rekabet
siirecinde indirimli saulmaktadir. Ancak Giineydogu Avrupa, Baltuk cog-
rafyasi ve Orta Avrupada LNG terminallerine erisim olmamasi (Nesimoglu
237-238), boru hatlariyla gelecek dogalgazin dnemini arturmakea, AB il-
kelerinin dogalgazda Rusyadan farkli alternatif arayisini siirdiirmesine yol
acmaktadir.
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TANAP ve TAP’1n AB Enerji Politikasindaki Yeri

Dogu-Bat1 Koridoru kapsaminda faaliyete gegen son projeler Trans-Ana-
dolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ve Trans-Adriyatik Dogalgaz
Boru Hatt Projesi (TAP) seklinde siralanabilmekeedir.

AB 2008 yilinda yayinladig eylem plan: ile Giiney Gaz Koridoru (GGK)
olusturulmast igin calismalara baslamustir. Ozellikle Azerbaycan iizerinden
karsilanacak enerjinin Birlik ilkelerine gelisi esnasinda Tiirkiye gibi transit
tilkelerin 6nemli oldugu ifade edilmistir (Kardas 4). Dogu-Bat1 Koridoru ve
Giiney Gaz Koridoru ¢aligmalari ¢ercevesinde ortaya ¢ikan TANAP proje-
sinde Tiirkiye ve Azerbaycan'in yogun ¢abasi vardir (Kakisim ve Kodaman
132). AB-Tiirkiye arasinda var olan enerji is birligi, 6zellikle dogalgaz bagla-
minda Tiirkiye'nin stratejik 6neme sahip oldugu gesitli boru hatti projeleri-
nin giindeme gelmesine yol agmustur.

Diinyanin en 6nemli dogalgaz yataklarindan biri olan Sah Deniz’i gelistir-
me ¢alismalar1 2000’li yillarda sonug vermeye baglamistir. Azerbaycan, ana
tedarikci bolgesi olan Sah Deniz I ve $ah Deniz II bélgesinden baglangicta
yillik 16 milyar metrekiiplitk dogalgazin 10 milyar metrekiiplitk boliimiinii
TANAP ile Yunanistan, Arnavutluk, Italya’ya tagimay1 ongormekee; TAP
ile ilerleyen dénemlerde diger Avrupa tilkelerine tasimay: hedeflemektedir.
10 milyar metrekiiplitk kismin daha sonra 20 milyar metrekiipe ¢ikmasi da
planlanmaktadir. Rusya’ya alternatif olarak baslatlan bu projelerle, Birligin
dogalgaz ihtiyacinin gittikge artan oranda kargilanmasi 6ngériilmekeedir
(Dikkaya ve Tigl1 108).

TANAP, Azerbaycan’'in $ah Deniz yataklarinda iiretilen dogalgazi, Ttirkiye
ve AB iilkelerine tasimak amaciyla kurulmugstur. TANAP 1n Tiirkiye sinirlart
icerisinde 2015 yilinda baslayan insa caligmalari 2018 yilinda tamamlanmug-
tr. TANAP projesi icin ongoriilen 4 asamanin ilki 2018te ilk gaz akigiyla
gerceklesmistir. 2020°de yillik 16 milyar metrekiip olmasi planlanan kapa-
sitenin, 2023’te 23 milyar, 2026'da 31 milyar metrekiip seviyesine ulagmasi
hedeflenmektedir. TANAP, Tiirkiye ve Avrupa i¢in uygun fiyat ile dogalgaz
alim imkini sunarken, arz giivenligini desteklemekte; Azerbaycan'in sahip
oldugu dogalgaz kaynaklarinin yeni pazarlara ulagtirilmasina da yardimci
olmaktadir (TANAP 4). TANAP ile AB tilkeleri arasindaki baglantinin TAP
projesiyle devami planlanmakrtadir. Azerbaycan, Haziran 2013’te, Sah Deniz
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II yatagindan gikarilan dogalgazin Avrupa’ya gaz tasinmast igin Trans-Adri-
yatik (TAP) Dogalgaz Boru hattini se¢mistir. Tiirkiye-Yunanistan sinirindan
baslayarak Italya’ya kadar uzanan TAP ile Hazar Bolgesi dogalgazinin AB
tilkelerine ulagsmast amaglanmigtir (Kakisim ve Kodaman 132-133).

Giiney Kafkasya tilkelerinden biri olan Azerbaycan’in, Hazar Denizi’ne kiy1-
st olmasi ve bolgenin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip olmasi dolayusty-
la bélgede stratejik onemi bulunmaktadir. Azerbaycan kaynakli dogalgazin
Avrupa’ya taginmast hem Tiirkiye'ye hem de Avrupa’ya giivenli bir enerji
koridoru firsat sunmugtur. Bu baglamda sadece AB degil, Tiirkiye de bu-
giine kadar Rusya ve Iran'dan ithal ettigi yiiksek maliyetli dogalgazin yerine
daha ucuz dogalgaz erisimine kavusacaktir. Bu durumun, Rusya ve hatta
[ran gibi aktorler karsisinda Avrupa’nin, Azerbaycan gibi yeni bir alternatife
sahip olmasinin enerji giivenligi acisindan konumunu rahatlatacagi 6ngs-

riilmektedir (Dikkaya ve Tigli 113).

Bu veriler 1s1ginda, Hazar Denizi'nden Avrupa iilkelerine uzanan Giiney
Gaz Koridorunun TANAP araciligiyla AB iilkelerinin Rusya’ya olan ba-
gimliligini azaltacak bir proje niteligi tasidig1 diistiniilmektedir. Azerbaycan
kaynakli Sah Deniz dogalgazinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya taginmast,
Avrupa’nin Rusya karsisinda elde edecegi 6nemli bir alternatif olarak deger-
lendirilmektedir. Dolayisiyla AB Azerbaycan’in Rusyadan bagimsiz enerji
politikasi izlemesini ve 6zellikle TANAP araciligiyla yapacagi dogalgaz ihra-
catini desteklemektedir.

Son olarak Azerbaycan alternatifinin disinda son zamanlarda 6nem kaza-
nan Dogu Akdeniz havzasinda kesfedilen dogalgaz rezervlerine deginmek
gerekmektedir. Bolgedeki kesfin siyasal, ekonomik ve hukuki tartigmalara
yol agugt goriilmektedir. Ozellikle deniz yetki alanlari konusunda devlet-
lerin griis ayriliklart uluslararast iligkilerde ve uluslararast hukuk alaninda
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Dogu Akdeniz havzasindan cikarilacak dogal-
gazin uluslararasi piyasalara nasil ulastirilacagi konusu 6nem kazanmig ve
boru hatlarinin giizergahinin belirlenmesi yeni anlagmalari glindeme getir-
mistir. Bilindigi tizere AB, deniz alanlar ile ilgili konularda Giiney Kibris
Rum Kesimi’ni (GKRY) desteklemekte, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni
(KKTC) tantmamaktadir. Dogu Akdeniz dogalgazinin Iralya ve Yunanistan
tizerinden Avrupa’ya taginmasi icin boru hatlart inga edilmesini destekle-
mektedir. GKRY nin destegi ile hareket ederken, maliyeti diisiirmek icin
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boru hatlarinin Tiirkiye tizerinden ge¢mesi konusuna sicak bakmamakradr.
Ancak Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin kullanilmasinin Rusya’ya karsi-
likli bagimliligs azaltacagi yoniinde bir fikir ileri siirmek ¢ok miimkiin de-
gildir. Bunun en 6nemli sebebi, Rusya'nin dogalgaz rezervi yaklagik 40 tril-
yon metrekiipken, Dogu Akdeniz dogalgaz rezervinin 3 trilyon metrekiip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Dogu Akdeniz dogalgazinin
Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmast miimkiin gériinmemekte, ancak enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme agisindan 6nem tegkil ettigi ifade edilebilmekte-
dir (Yal¢in).

Sonug olarak, AB’nin Azerbaycan ve Hazar kaynaklarina ihtiyaci vardir ve
bolgesel akt6r olmak isteyen AB, Dogu Ortakligi programi ve politikalarina
onem vermeye baslamistr. Boylece giivenlik tehditlerine karst tedbir ali-
nirken, sahip oldugu degerlerin komgulara ihrag edilmesi stratejisini de uy-
gulamaya ¢alismustir (Merdan 347). Azerbaycan agisindan bakildiginda ise,
sahip oldugu hammaddeyi Avrupa gibi giivenilir pazara ulastirmasi agisin-
dan AB’ye ihtiyag duymaktadir (Hamzaoglu, Komsuluk Politikas: 508). Bu
baglamda bakildiginda Azerbaycan-AB iliskilerinde de karsilikli bir bagim-
liktan s6z etmek miimkiindiir ve bu da ortak politikalarina yansimaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Giiniimiizde enerji glivenligi sadece enerji kaynaklarinin korunmasini ifade
etmemekte; emniyetli, giivenli, siirdiiriilebilir ve maliyetinin kargilanabile-
cegi enerjinin temin edilmesi anlamina da geldigi bilinmektedir. Diinya-
da yasanan krizlerde, Avrupada enerji temininde sorun yasanmasi, Birligin
enerji giivenligi ile ilgili yeni stratejiler gelistirmesine ve ozellikle Rusya’ya
olan kargiliklt bagimliligini azaltmaya ¢alismasina yol agmustr.

Diinyada enerji ithalatindaki en 6nemli konulardan biri, enerji kaynaklari-
nin en ucuz yollardan gereken yerlere ulasmasi degil; kaynaklarin tagindi-
g1 boru hatlarinin giivenli ve miittefik olan devletlerden gegerek ulagimin
saglanmasidir. Bu durum tiim diinyada oldugu gibi Hazar Bélgesi’ndeki
enerji kaynaklarinin aktariminda da benimsenmektedir. Enerji rezervleri
agisindan diinyada en iist sirada bulunan Rusya ile Soguk Savas dénemin-
den sonra da devam eden ABD ¢ekismesi enerji konusunda siirmektedir.
Diinyadaki enerji giizergahini miimkiin oldugu kadar kontrol etmek isteyen
bu iki tlkenin uluslararasi ekonomi politikalari, bolge kaynaklarinin AB
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tilkelerine transferinde basta Turkiye'nin olmak {izere, Giircistan ve Azer-
baycan’in stratejik konumunu giiglendirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi enerji agisindan disa bagimli olan AB tilkele-
rini farkls alternatiflere yoneltmistir. Dogalgaz ve petrol konularinda olugan
yeni pazarlar AB’yi iyi bir miisteri, Kafkas tilkelerini ise iyi bir pazar yapmug-
tir. Azerbaycan da bu iilkelerden birisidir. AB iilkelerinin Rusya ile gesitli
gaz anlagmalari olmasina ragmen, kiiresel siiregte ortaya ¢ikan 2008 Giircis-
tan-Rusya Savagt ve 2009 Ukraynada yasanan sorunlarda gaz kesintisi gibi
siyasi giindemler AB’yi Rusya'ya karsi alternatif gelistirme yoluna sokmus ve
enerji giivenligi hususunda tedirgin etmistir. Ancak unutulmamalidir ki AB
iilkeleri ulusal gapta da enerji politikalar1 yiiriitmektedir. Ornegin, Avru-
padaki bircok {ilkenin bazi enerji sirketlerinin Rusya'nin Gazprom firmasi
ile anlagmalar1 oldugu diistiniildiigiinde AB’nin enerji giivenligi politika-
sinin giiglenememe nedeni anlasilmaktadir. Ulkeler bu konuda daha gok
ulusal ¢apta politikalar uygulamiglardir.

Oniimiizdeki yillarda Azerbaycan’in sahip oldugu dogalgaz rezervleri ve
olusturulan boru hatlar1 araciligiyla Birlige ulasan dogalgazin %7’sinin
Azerbaycan kaynakli olacag diisiintilmektedir. Ancak, ekonomik anlamda
yardima ihtiyact olmayan ve bagimsiz politikalar izleyebilen bir Azerbay-
dig1 bilinmektedir. AB ile Azerbaycan arasinda enerji giivenligi tizerinden
kurulan iligkilerin devam ettirilmesi bir anlamda Azerbaycan’in beklentile-
rinin karsilanip kargilanmamastiyla da sekillenebilecektir. Azerbaycan agisin-
dan da Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde uzlasmact olan bir AB séz
konusudur. Ozellikle siyasi iliskilerin her noktasinda bu uzlasmaci tutum
AB tarafindan vurgulanmugtir. Bunun nedeni giivenligin AB igin her zaman
onemli olmasidir. Rusyadaki kiiresel alandaki siyasi dalgalanmalar giivenli-
gi 6n planda tutan AB igin tehdit olarak degerlendirilmekte; bu baglamda
Azerbaycan rezervleri Rusya’ya bagimliligin azaltilmasi konusunda daha da
onem kazanmaktadir. Ayrica Azerbaycan’in enerji giivenligini saglamadaki
artan 6nemi de gdz oniinde bulundurulmalidir.

AB’nin Rusya’ya olan kargilikli bagimliligini azaltma stratejisi gercevesinde
uyguladigi politikalardan biri Ttirkiye ile yakinlasmaktr. Hem Tiirkiye hem
de AB 6ncelikle kendi enerji arz giivenliklerini saglamak adina hareket et-
mektedirler. Ancak Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak i¢in Tuirkiye ile yakinlagil-
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mast, Tirkiye ile iligkilerin de kargilikli bagimlilik cercevesinde ele alinma-
stna imkan tanimaktadir. Hazar Bélgesi, Orta Dogu ve Dogu Akdenizdeki
dogalgaz kaynaklarinin AB’nin enerji pazarini cesitlendirecek alternatifler
arasinda degerlendirilmesi, Tiirkiye'nin stratejik konumunu olduk¢a 6nemli
hale getirmektedir. Dolayisiyla Birligin Tiirkiye ile stratejik ortakligini gelis-
tirmesini gerektirmektedir. Ayrica alternatif tedarikei sayisini artirmak icin
daha farkli projeler yiirtitmeye de devam etmelidir. Bu baglamda hedef iil-
keler arasinda Dogu Akdeniz tilkeleri de degerlendirilmeli ve ikili is birligi
anlagmalari giindeme getirilmelidir. Bunun yani sira Tiirkiye ile ortaklasa
hareket ederek, Azerbaycan digindaki diger Hazar Bolgesi tilkelerinin de
TANAP projesine dahil olmalar i¢in ¢aba harcanmalidir. Ancak bu sekilde
enerji giivenligi cergevesinde yeni yollar aranabilecek ve Rusya’ya olan kargi-
likli bagimliligin tamamen olmasa da en azindan belli bir 6l¢iide azaltilmas:
miimkiin olabilecektir.
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Abstract

The relationship between politics and economy, shaped within
the framework of the principle of interdependence, causes major
transformations in the world. One of the areas where interde-
pendence occurs is energy. European Union countries are also
ranked among the regions that have to import energy in the
world. Although it has to meet this need mainly from Russia and
Middle East countries, it is known that the Union is in search of
alternative ways. At this point, Azerbaijan has strategic impor-
tance, especially in natural gas imports. Along with clarifying the
dependence of the EU on Russia, the study mainly focuses on
the natural gas needs of the Union and on whether Azerbaijan
can be an alternative in natural gas imports. The main objective
of this study is to evaluate the political and economic advantages
and risks of the Azerbaijani alternative for the European Union,
which wants to ensure energy supply security in the USA-Russia

axis and to reduce energy dependence on Russia.
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AzepbangxaH Kak ansTepHaTMBa B
oTHoweHnax EC n Poccuun B chepe
SHEepreTnkn

Mexnuka O3snem YntaH ™
Ouvpem CanrbiH™

AHHOTaUMA

OTHOIICHUA MEXAY MOTUTHKON U AKOHOMUKOH, (hopMupyrommuecs B
paMKax MPUHINIIA B3aHMO3aBICUMOCTH, BBI3BIBAIOT OOIBIINE TPEO0-
pasoBanus B Mupe. OmHON U3 00MacTei, TAe BOZHUKACT B3aNMO3aBH-
CUMOCTb, sIBIIsieTCsl SHepreTuka. Ctpansl EBpocoro3a BXOIST B YUCIIO
PETrHOHOB MUPa, KOTOPBIM MPUXOIUTCS UMIIOPTHPOBATh YHEPTUIO. XOTS
Y/IOBJIETBOPATH 3Ty OTPEOHOCTD MPUXOJUTCS B OCHOBHOM 3a cueT Poc-
cuu u ctpan binmxnero Bocroka, nzsectHo, uto EBpocoro3 HaxoquTcst
B [TIOWCKE aJIbTePHATUBHBIX IyTei. Ha manHe1il MOMeHT A3epbaiimkan
AMEET CTPaTernuecKoe 3HaueHUe, 0COOCHHO B UMIIOPTE MIPUPOTHOTO
raza. Hapsiny c BeisicneHuneM 3aBucumoctu EC ot Poccuu, uccnenoBanue
B OCHOBHOM COCPE/IOTOYEeHO Ha noTpeOHocTIX Coro3a B IPUPOIHOM rase
U Ha TOM, MOXeT Jii A3epOaii’kaH CTaTh aJbTCPHATHBON B UMIIOPTE
prpoxHOro ra3a. OCHOBHOH IENBI0 JAHHOTO WCCIIEIOBAHUS SBIISETCS
OLICHKA MONUTUIECKIX U SKOHOMHYECKUX ITPEUMYIIICCTB U PUCKOB a3ep-
OaifpkaHcKol anbTepHaTHBH st EBponetickoro Coro3a, KOTOPHIi XodeT
obecrieunTh Oe30macHoCTh 3HeprocHatkenus Ha ocu CIIIA-Poccus u
CHM3UTh SHEPreTHYECKYI0 3aBUCUMOCTb 0T Poccun.
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