Yayin Degerlendirme / Review

Galata Bankerleri
Cilt 1-2

Prof. Dr. Haydar KAZGAN
ORION YAYINEVI, ISBN: 975-6043-01-6 (Cilt 1),
ikinci Basim: 2005
ORION YAYINEVI ISBN:975-6043-08-3 (Cilt 2),
Birinci Basim: 2006

Yrd.Doc¢.Dr. Fatih TEMIZEL

Finansal Piyasalar, finansal kurumlar ve finansal araglar, toplumlarin ihtiyacla-
rin1 en uygun bicimde karsilamak tzere, icinde bulunulan zamanin kosullarinda
ortaya ¢ikmakta ve strekli gelisim gostermektedir. Gelismenin hareket noktasi
gecmis uygulamalar iken, yonti, mevcut ihtiyaglart karsilamada gériilen yeter-
sizliklerdir. Degisen yasam kosullarinin bir sonucu olarak farklilasan ihtiyaclar,
uygun teknikler ile giderilebilir. Séz konusu ihtiyaglar, bireyin ya da devletin
finansal taleplerinden kaynaklandiginda, ¢6ziim icin uygun zemin, finansal
pivasalardir. Karsilanmasi gereken ihtiyacin 6zellikleri, gegmiste bu tiirden bir
ihtivacin ne sekilde giderildigi, mevcut finansal tekniklerin hangi noktalarda
yetersiz kaldigina iligkin bilgiler, ancak finansal piyasalarin gegmisten bu giine
gecirdigi evreleri dogru degerlendirmek suretiyle elde edilebilir. Béylesi bir
degerlendirmeyi, uluslar arasi konjonktiirdeki konumu da dikkate alarak Ttirki-
ye i¢in yapabilmek, Haydar Kazgan tarafindan kaleme alinan “Galata Banker-
leri” isimli iki ciltlik eser ile olanakl hale gelmektedir. Calisma, Tirkiye finansal
piyasalarmin dogusu ve gelisimi bakimindan kiymetli bilgilerin titizlikle bir ara-
va getirildigi, Turkge literattirdeki ender calismalardan birisidir.

Turkiye'de Finansal Piyasalar ve Kurumlar, Kiiresellesme konusunda baska
hi¢bir alanda goériilemeyen bir uyum yetenegine sahip bulunmaktadir Ttirk
Mali Sektorii. Uluslar arasi kurallari, finansal teknikleri bagariyla uygulama
yaninda, son dénemde goriilen igbirlikleri ile yurt icinde ve kismen de yurt
disinda dikkate de@er operasyonlar gerceklestirmektedir. “Galata Bankerleri”
isimli iki ciltlik eser, bir yontiyle bu giin kimi zaman bulundugu nokta ile
gururlandiran mali sektériin dogdugu kosullar belirtirken, diger yoniiyle de,
gelisme yolunda yapilan hatalari sergileyerek, gelecege déniik, bir yol goste-
rici rolii oynamaktadir.
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Tirkee literatir bakimindan ender bulunan bir eser olan calisma, zengin
icerigi ile de dikkat gcekmektedir. Iki cilt halinde yayinlanan ‘Galata Bankerle-
ri'nin birinci cildi 22 bélimden, ikinci cildi ise 34 bolimden olusmaktadir.
Birinci ciltte yer alan boliimler, birbirleri ile olan konu butiinliklerine gére
asagidaki sekilde gruplandirilabilir.

Birinci, ikinci ve tgtinct bolimde Galata Bankerleri'ni ortaya ¢tkaran kosul-
lara, bankerlerin Osmanli Yonetimi ile iligkilerine ve ilk islem deneyimlerine
yer verilmektedir. Bu boéliimlerde dénemin ekonomik, siyasi konjonktiirti ve
bunun bir geregi olarak finansman ihtiyaci tanimlanmaktadir. Sézii edilen
finansman ihtiyacinin karsilanmasina donuk olarak, gerek bankerlerin gerek-
se Osmanlt Yonetimi’'nin yaklasimlarina iliskin 6rnekler yer almaktadir. D6-
nemin parasal tabaninin ézellikleri, bu kapsamda ilk akla gelen 6rnektir.
Dérdiinct, besinci ve altinct bolimde Osmanli Devleti’nin ilk Anonim Sirket
kurma deneyimi ayrintili bicimde anlatimaktadir. Sirketi Hayriye nin kurulu-
sunda Galata Bankerleri'nin katkisi belirtilirken, anlatimin perde arkasinda,
donemin miitesebbis profili resmedilmektedir. Osmanli Bankasi'nin kurulusu,
doénemin ikinci 6nemli gelismesi olarak gérilmektedir. Bu kurumun olusu-
muna Galata Bankerleri'nin bakisi ile Lamartine olayi, ilgi ¢eken bir diger
nokta olarak gortilmektedir.

Yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu boliimler genel olarak érgiitlenme-
lere aguirlik verilen bolimlerdir. Galata Bankerleri'nin kendi aralarindaki tegki-
latlanmalari, Borsa iglemlerinin diizenlemesine déniik hukuki yapilanmalar,
borsanin disa acilmasi ve Galata Bankerlerinin kurduklari sirketler, ayrintilart
ile bu bolimlerde yer almaktadir.

Onbirinci bolimden onbesinci bolime kadar olan kisimda ise agirlikli olarak
Osmanl Yonetimi'nin finansal piyasalara, finansal piyasalarin da Osmanl
Yoénetimi'ne yonelik girisimlerine yer verilmistir. Bu dénemin en énemli ge-
lismelerinden birincisi, Mahmut Nedim Paga’nin, Osmanh Dig Borclarinda
yaptigi operasyondur. Ikinci 6nemli gelisme ise, Bankerler’in, Abdiilaziz ve
Sadrazam Mahmut Nedim Pasa’ya yonelik oyunudur. Bu noktada finansal
sermaye’nin guicti ve etkinligine iliskin ilk 6rnekler ortaya konulmaktadir. Bu
nedenle, szt edilen bolimde gikarilmasi zorunlu dersler bulunmaktadir.
Onalti ve onyedinci bélimden, Osmanl Devlet'inde finansal piyasalara ve
islemlere agiktan ilgisini gosteren ilk devlet adami Sadik Pasa ve kariyerine
iliskin bilgiler verilmektedir.

Onsekizinci bolimde, 1877-1878 Rus savaginda Galata Bankerlerinin tutum-
larindan 6rneklere yer verilmistir.

Ondokuzuncu boliimde, Galata Bankerlerine ve vyapilan finansal
opreasyonlara dénemin finansal islemlerinden 6rnekler verilmektedir.
Yirminci bélimde, Osmanh Devletinde bor¢ servisi uygulamalarinda yeni bir
donem olan ‘Rusumu Sitte Yonetimi’ ve basarisindan s6z edilmektedir. D6-
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nemin gelir-gider yonetiminde yasananlar ve yonetim zafiyetinin, bir diinya
devletini ne hale getirebildigine iliskin ac1 6rnekler ortaya konmaktadir.
Yirmibirinci ve yirmiikinci bolimlerde Galata Bankerlerinin, Batili Finansér-
ler ile rekabeti ve Galata Bankerlerinin degisen kosullara uyum saglamak igin
kurduklari kredi kurumlari anlatilmaktadir.

‘Galata Bankerleri’ isimli calismanin ikinci cildi, otuzbes bélimden olugmak-
tadir. Bu bolimlerden birinci, ikinci, tiglincti ve dérdiincii boltim, ¢aligmanin
birinci béliimiinden alintilardan olusmakta ve okuyucunun hafizasini tazele-
meyi amaglamaktadir.

Besinci bolim ve sonrasinin ortak bir ¢zelligi goze carpmaktadir. Bu ozellik,
yazarin ikinci ciltte agirlikli olarak Osmanli ekonomisinde reel sektoérii mercek
altina almasidir. Bu sekilde zamanin alt yapi yatirimlarina odaklanilmistir. Alt
yap1 yatinmlarinin finansmani stirecinde, dénemin sosyal yapisini yansitan
degerli tespitlere yer verilmektedir. Bu cergevede yapilandirilmis olan ikinci
ciltte, asagidaki bolimler bulunmaktadir.

Besinci ve altinci bolim, ‘Tattin Rejisi’ ve ‘Reji Sirketi’nin kurulus streci ve
ayni dénemdeki ekonomik ve sosyal kosullar ele alinmaktadir.

Yedinci ve sekizinci bolimde, Galata Bankerleri'nin yasadigi ekonomik ve
sosyal dontisime yer verilmektedir. Galata Bankerlerinin gelir kaynaklarinda,
bu doénemde cesitlendirmeye gitmesi, kacinilmaz bir zorunluluk olmustur.
Mali aracilik yaninda piyangoculuk iglemleri de bankerlerin faaliyetleri ara-
sinda yer almaya baglamustir.

Dokuzuncu ve onuncu boliimlerde Istanbul'un su sorunu ve ¢oziimi yolun-
da gerceklestirilen faaliyetler yer almaktadir. Bu kapsamda “Istanbul Su Sir-
keti” nin kurulusu, su tekelinin olusumu incelenmektedir. Hiikiimetin altyap:
yatirimlarini devreye almadaki tercihleri ve pazarlik kabiliyeti, gbzler dniine
serilmektedir. Adi gecen icraatlar, dénemin devlet yonetimine iliskin degerli
fikirlerin olusumuna da yol acacak niteliktedir.

Onbir, oniki ve onlclinci bolumler, bir Galata Bankeri'nin, élimiinden
sonra biraktigi mirastan yola ¢ikarak, yasadigi déneme iligkin degerlendirme-
ler yapilmaktadir. Bu béliimlerde ayni zamanda, anilan dénemde, bankerle-
rin sosyal sorumluluk kapsaminda meydana getirdikleri toplumsal eserler ele
alinmistir. Bankerlerin gelir diizeyleri ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan ya-
sam tarzlari ele alinip, dénemin belli baglt devlet adamlarinin gelir diizeyi ve
yasam tarzlari ile karsilastirimigtir.

Ondoérdinci, onbesinci ve onaltinct boliimlerde Rumeli Demiryollar: yatirimi
ve bu yatinmin finansmanina iligkin karar siirecinde yasanan gelismeler orta-
ya konmaktadir. Rumeli Demiryollar’nin finansmani ile birlikte Osmanl
Devleti'nin finansal operasyonlarinda kendisine yer bulan Baron Hirg ve
finansal yenilik¢iligine iliskin 6rnekler ile 1866 borclanmast nedeniyle glin-
deme gelen Abraham Kamonda, ele alinmaktadir.
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Onyedi, onsekiz, ondokuzuncu ve yirminci boélimde okuyucu, Yabancilarin
Galata Piyasasi’'nda yer edinme cabalarina taniklik etmektedir. Bagdat Demir-
yolunun yapiminin giindeme gelmesiyle birlikte, Alman finans kapitalinin,
Galata Piyasasinda yer edinme cabalar dikkat cekmeye baglamaktadir. Galata
Piyasasinda bu dénemde ortaya ¢ikan bir diger grup, Bulgarlardir. Bulgarlarin
sermayedar olarak degil, Osmanl Devleti ile aralarinda borg¢ paylasimina iliskin
sorunlarin ¢6zim siirecinde piyasadan kendi lehine faydalanma gayretleri goze
carpmaktadir. Galata Piyasasi'nda rekabetin artmast ile birlikte bati diinyasinin
bankerleri ile Galata Bankerleri arasinda su yiziine cikan catismalar, gozler
ontine serilmektedir. Catisma ile karisik rekabet ortaminda gerceklesen borsa
oyunlarindan 6rnekler, ilgi ceken noktalar olarak 6n plana gikmaktadir.
Yirmibirinci boliim, son derece ibret verici drneklerle yapilandirilmigtir. Bu
bolimi Tarim kredilerinin Osmanlt Devleti’'ndeki uygulama bigiminin acik-
landigi bir bolim olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Galata Bankerle-
ri'nden fakir cift¢ive dogru tarim aletleri saticilar1 ve yerel tefeciler araciligiyla
gerceklesen fon akimi, Galata Bankerlerini zengin ederken, ciftcileri gittikge
yoksullagtirmustir. Ziraat Bankasi’'nin olusumunu hazirlayan kosullar, bu dé-
nemin Grtinidar. Tarim finansmani gibi bir konunun, nasil olup da tilkede
Giretim araclarinin dolayl yoldan ele gegcirilmesi uygulamasina dénisttigline
yonelik trajik érnekler, bu bolimin en belirgin 6zelligidir.

Yirmiikinci bélimde Rumeli Demiryollarinin finansmaninda ortaya ¢ikan
sorunlari ve ¢oziim siireci incelenmektedir.

Yirmiti¢, yirmidort, yirmibes ve yirmialtinct bolimler arasinda bir konu bu-
tinligl ya da bir bagka ifadeyle siki baglanti bulunmaktadir. Bu bolimlerde
ilk olarak Osmanli Merkantilizmi ve Osmanl Finans Kapitali'nin yazar tara-
findan degerlendirmesi yapilmaktadir. Ardindan Galata Borsa’sinin Dig Iligki-
lerine deginilmektedir. Bu kapsamda Galata’'nin Alman, Ingiliz ve Fransiz
rekabetine sahne olusuna dair bilgiler verilmektedir.

Yirmiyedi, yirmisekiz ve yirmidokuzuncu bélimlerde Galata Bankerleri'nin
Madencilik ve Anadolu Demiryollari konusunda, yabanci finans kapitali
karsisindaki rekabeti ele alinmaktadir.

Otuz, otuzbir ve otuzikinci bolimlerde, savunma ihtiyaglarinin karsilanma-
sinda Galata Bankerleri’'nin roliine deg@inilmektedir. Osmanli Donanmast’nin
modernizasyonu ile silah ithalatinda Galata Bankerleri'nin finansér ve itha-
latct olarak konumu belirtilmektedir.

Otuziiglincti bolim, Osmanli Egitim Politikasi ve Borsacilik baghgini tasimak-
tadir. Bu bolimin en énemli katkisi, Osmanli’da Tirkler’in nasil bir stireg
sonunda egitimden yoksun ¢zellikle Rum ve Ermeniler karsisinda ne denli
mesleki yetersizliklere mahkum kaldiginin acik bicimde ortaya konmus olma-
sidir. Bu dénemde Ttrkler’in ticaret ve finans sektériinde ya da bir bagka
Ozel tegebbiiste gorev almak yerine, israrla son derece sinirli imkanlarla dev-
let kadrolarinda yer almak igin ¢abaladiklari, 6rneklerle agiklanmaktadir. Bu
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sayede aslinda yaygin bir inanigs olan azinliklar tarafindan kontrol edilen
finansal hizmetler vb. is kollarinda Turkler’e yonelik bir dislama politikast
oldugu inanci, kuvvetli bicimde sarsilmig olmaktadir.

Son boéliimde borsa’nin ginlik isleyisine yonelik diizenlemelere duyulan
ihtiyag ve dénemin htkimetlerince alinan gtint birlik tedbirlere, bankerlerin
tepkisi yer almaktadir. Borsa igslemlerinin islem saatleri disinda kalan zaman-
larda yapilmasini engellemeye yonelik polisiye tedbirler ve Galata Bankerle-
ri'nin dig piyasalara erisiminin engellendigi gerekcesiyle buna karsi ¢tkmast
belirgin gelismelerdir. Dikkat edildiginde kolayca fark edilebileceg@i tizere
ikinci cildin sonug yerine gecmek Uzere, bir degerlendirmesi bulunmamakta-
dir. Bu tespit, yazar tarafindan tarihi stirecin giiniimiize dogru olmak tizere
devam ettirilecegi izlenimini uyandirmaktadir. Bu izlenim de muhtemelen
calismanin her okuyucusu gibi degerlendirme yazisini kaleme alan Dr. Fatih
TEMIZEL tarafindan da buyik bir mutluluk, memnuniyet ve heyecanla karsi-
lanmakta ve eserin liglincti cildini temin edip okumak icin sabirsizlanmasina
neden olmaktadir.

Yukarida ‘Galata Bankerleri’ isimli calismanin [ ve II ciltlerinde yer alan konu
basgliklarina gore her boliimiinde yer alan en temel konulara deginilmistir. Belir-
tilmelidir ki, bu bélimlerde kitaplarin okunmasini kolaylagtiran, akicihigini artti-
ran ve stiphesiz incelenen dénemin ozelliklerine iligkin fikir olusumuna imkan
taniyan bir yapt bulunmaktadir. Bu yapi, birinci béliimden itibaren kitabin her
iki cildinde de olaylarin neden-sonug iliskisini korumaktadir. Boylelikle hem
esas olarak incelenen Galata Bankerleri'ni hem de Galata Bankerleri ile iligkili
ekonomik ve politik olaylardan hareketle bir donemin anlatimi gegeklestiril-
mektedir. Béylece, hangi finansal gelismenin, hangi kosullarin Grtinti oldugu
gibi hayati icinden olaylar ile toplumsal ve ekonomik kosullar okuyucuya akta-
rilmaktadir. Bu konuda en carpici 6rneklerden birkacini siralamak miimkindiir.
flk Tark Anonim Sirketi olan, Bogaz'da yiik ve yolcu tasimaciligi isini yap-
mak tlizere olusturulan “Sirketi Hayriye’nin kurulus asamasinda Galata Ban-
kerleri'nin oynadi@ rol, okuyucuya, birkag bilgiyi ayni anda sunmast baki-
mindan 6nemlidir. Galata Bankerleri, Sirketi Hayriye’de hissedar, komisyon-
cu ve yonetici olarak yer almislardir. Sirketin kurulmasini ve vapurlarin sipa-
risini takiben teslimata yakin, yonetim problemleriyle karsi karsiya kalinmig-
tir. Sirketi yonetebilecek, isletmecilik faaliyetini ytirtitecek kimse bulunama-
migtir. Sonucta bu faaliyet de Galata Bankerleri aracih@yla yirtitilmek du-
rumunda kalinmustir. Sorun dikkatle incelendiginde, sadece finansman soru-
nu va da yaratici fikirler Giretmek sorunu olmadigt gorilmektedir. Ortada
finansal anlamda fizibilitesi olan bir yatirim projesi bulunmasina, tstelik pro-
jenin finansmani da temin edilmis olmasina ragmen girisimci, yonetici, islet-
meci anlayisa, kismen de olsa sahip kadrolar bulunmamaktadir. Benzer igleri
cok kuctik olcekte gergeklestirenler ise kismen isin boyut olarak blytk olma-
sindan, kismen de devlet miidahalesinden cekindikleri igin ¢ekimser kalmayi
tercih etmektedir. Bir bagka 6rnek te ‘Rusumu Sitte’ uygulamasidir.
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Rusumu Sitte, Duyunu Umumiye’ye giden yolda son viraj olmasi bakimindan
trajik boyutu daha 6n planda olan bir uygulamadir. Bu uygulama ile Osmanli
Devleti, borglarina karsilik olarak Galata Bankerleri tarafindan olusturulan bir
sendikaya, alti 6nemli gelirinin tahsilatim1 birakmustir. Bu durum sézii edilen
borclara karsilik olan tahvillerin degerlenmesine yol agarak batili diger alacakli-
larin da dikkatini gekmistir. Béylece benzer bir idarenin kendileri tarafindan
kurulmasini ve Osmanli Devleti'nin sadlayacag imtiyazlar {istlenmesine yone-
lik olarak girisimlere baglamiglardir. Esasen ‘Rusumu Sitte yonetimi,” bir bagka
gercegi de ortaya koymustur. lyi idare edilmek kaydiyla Osmanli Devleti'nin
geliri inanilmayacak sekilde artabilmektedir. Osmanli Devletinde yoénetim
fonksiyonu veya devlet yonetimi, ekonominin ve hazinenin yénetimini ihmal-
den ote tlimiyle goz ardi ederek en biylik hatalardan birini gegeklestirmistir.
Rusumu Sitte yonetiminden bu yonetime geliri birakilan sektorlerdeki tittin
yetistiricisi ve ipek ureticilerinin eskiye gére durumlarindan memnun hale gel-
meleri yonetim etkinliginin 6neminin vurgulamaktadir.

Kazgan'in caligmasinda, Tarim kredilerinin bile denetimsiz kalmas: duru-
munda nasil bir sémiirii aract haline gelebildigi goriilebilmektedir. Osman-
I'nin savunma sistemine doéntk yatirimlara bile bankerlerin ne sekilde mi-
dahil oldugu, hayret uyandirmaktadir. Anadolu ve Rumeli demiryollarinin,
eski teknolojiyi yiiksek bedelle ve kot yonetimlerle, Ustelik geg olarak inga
edilmis olmasindan kaynaklanan devasa borclari anlayabilmek mumkiin
olmaktadir. Ulagim alt yapisinin zamaninda olusturulamamasi nedeniyle
Adapazari’'nda tarlada clrtiyen Urlinlerin Istanbul’a, orta Avrupa’dan ithal
edilmek zorunda kalinmasina kadar ¢ok sayida 6rnek, finansal piyasalarin,
araclarin, islemlerin kisaca finansal altyapinin énemini vurgulamaktadir. Bu
da finans sektoriniin mevzuat, kurumsal ve insan kaynaklari bakimindan ne
kadar 6nemli ve gerekli oldugunu, bundan daha carpici bigimde geng nesil-
lere aktarilmasi olanaginin bulunamayacagint diisindirmektedir.

Galata Bankerleri, finansal piyasalar ile iligkili galigmalar yiiriiten akademis-
yenler icin olmazsa olmaz kitiiphane micevheri konumunda kiymetli bir
eserdir. Finansal piyasalarda profesyonel olarak istihdam edilmek tizere egi-
tim goren O6grenciler, mevcut uygulamalart kavramaya calisirken, buyik
Olgtide gegmisten yararlanabilirler. Elbette en 6nemli hedef kitle devlet yone-
timine aday olanlardir.

Degerli calismanin bir seri olarak devam etmesi, 6ncelikle konunun tstadi
Sayin Kazgan’in okuyucularina bir borcu olarak gortilmektedir. Ote yandan
bu eser, finans ve tarih alani uzmanlarinin ortak caligmalariyla, tilkenin zen-
gin tarihinin bir bagka boyutunu giin 1si@ina ¢ikartarak, ilgili literatiiri, sig
kumsallardan agik denizlere ulastirmada énemli bir adim olarak kullanilmali-
dir. Bu etkinin olugmasini saglayan yazarin 6zeni, titiz ve sabir dolu calismast
ile basarili anlatimidir. Okunmayi ve kitiiphanelerde bulundurmayi hak
eden bir calisma ifadesini kullanmak, bu nedenle abartili olmayacaktir.
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