Tanzimat Devri Seyhiilislamlarindan Mesrebzade Arif
Efendi ve Kadilik Kurumundaki Istihdam Sorunu

Yasemin Beyazit”

Ozet: Osmanh ilmiyye teskilatinda uygulanan rotasyon sistemi ve
mansiblara atanmayi bekleyen adaylarin her gegen gtin mevcut kadro-
lara gore fazlalasmast klasik dénemden itibaren kasaba kadiliklarinda
istihdam sorununu ortaya ¢tkarmustir. Bu sorun klasik sonrast dénem-
de de katlanarak artmis ve yaygin bicimde uygulanan niyébet sistemi
de bu soruna eklemlenmigtir. Tanzimat'in ilanyla birlikte oncelikle ilti-
zam sisteminin kaldirilmasi ile kad: ve néib arasinda kurulmus olan ka-
zang birlikteligine son verilmistir. Tanzimat reformlarini benimseyen
Seyhiilislam Mesrebzade Arif Efendi'nin seyhilislamlik dénemi ilmiyye
teskilati acisindan 6nemli bir siire¢ olmus ve 1855 vilinda ¢ikarlan
Nivvab Nizamnamesi ile naiblik statlisi merkezilestirilmis, miteaki-
binde néib yetistirmek icin Muallimhéne-i Niivvéab adi verilen bir mek-
tep kurulmustur. Bu uygulamalar kadiliktan néiblige gegis stirecini bas-
latmig ve kadilik kurumu naibligin golgesinde kalarak itibarilesmeye
baglamigtir. Cikarilan Tevcihat Nizamnémesi ile de klasik dénemden
itibaren var olan kasaba kadiliklarindaki istihdam sorununu hafifletme
noktasinda 6nemli adimlar atilmig ve silkler arast gegis yasaklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, {imiye, Kadi, Muvakkit, Tevkit, Istih-
dam, Seyhtilislam Mesrebzade Arif Efendi.

Giris

Gulhane Hatt-1 HuméyGinu'nun, Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmastyla
baglayan Tanzimat Dénemi’nde, Bati Hukuku Osmanli Devleti'ne girmeye
baglamis ve bazi yeni kanunlar g¢ikarilmak suretiyle devletin kotiye gidisi
onlenmeye calisilmigtir (Bozkurt 1996: 48). Bu baglamda Tanzimat doéne-
minde, modern yargi 6rgitiiniin temellerinin atilmasiyla kadinin gérev alant
daralmaya baslamis (Mumcu 2007b:198), eyalet ve sancak merkezlerinde
olusturulan meclislere seriat mahkemesi disinda yargilama yetkisi taninmus;
bliyiik kent merkezlerinde ticaret mahkemeleri kurulmus; evlenme bosanma,
nikah gibi davalar digindaki anlagmazliklarin giderilmesi i¢in nizamiye mah-
kemeleri olusturulmus ve kadinin gorev alani, 6zel hukukla sinirlandirilmigtir
(Cadira 1997: 282, Bingol 2004: 57, 67, 118, 132). Kadilann idari ve adli
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gorevleri birlikte yurGtmeleri ve giderilemeyen usulstzlikleri bu simirlandir-
manin yapilmasina etken olusturmustu. Kadilarin yetkilerine getirilen kisitla-
manin yant sira, klasik sistemden bu yana uygulanan istihdam bigimini du-
zenlemek icin bir dizi yeniligin de yapildigini gériiyoruz. Bu makalede ama-
cmiz, oncelikle klasik dénemden itibaren kasaba kadiliklarindaki istihdam
sorununun ortaya c¢ikisini ve bu sorunun Tanzimat déneminde kazandigi
boyutu ortaya koymak olacaktir. Bu tespit yapildiktan sonra Seyhiilislam
Mesrebzade Arif Efendi 6nderliginde istihdam soruna dair yapilan diizenle-
meler degerlendirilmeye calisilacaktir. Ancak kadilik teskilatindaki istihdam
sorununu uygulanan niyabet sisteminden bagimsiz degerlendirmek mimkiin
degildir. Bu sebeple istihdam ve niyabet sorunu kimi zaman birlikte ele ali-
nacak ve arastirmamiza gecmeden 6nce kadilik tegkilati hakkinda yapilan
arastirmalara deginilerek calismamizin kadilik teskilati arastirmalarina yap-
mast umulan katkisi zikredilecektir.

Osmanh Kadilik Tegkilati Uzerine Aragtirmalar

Osmanli’da kadilik teskilati hakkinda yapilmis ¢aligmalar arasinda konumuzu
ilgilendiren en erken tarihli inceleme Halil Inalcik’in Islam Ansiklopedisi icin
yazdigi “Mahkeme” maddesidir. Inalck bu vazisinda ser‘iye sicillerinden
ctkardid bilgiler cercevesinde kadilik tegkilatini incelemistir (1957: 149-151).
Yapilan ikinci calisma, Ismail Hakki Uzuncarsili'nin kurulusundan devletin
sonuna degin ilmiyye teskilatinin sertivenini kaleme aldid: eseridir (1998: 1-
291). Bunlardan sonra yapilan calismalari, arastirmalarin seyri dikkate alin-
diginda Tanzimat Oncesi ve sonrasi olarak smniflamak ve kronolojik olarak
asagida siralamak mumkindir: Tanzimat Dénemi 6ncesi kadilik tegkilat:
hakkinda ilber Ortayli, énce tic makale yayimlamis, daha sonra bu makalele-
rini kitap haline dontstiirmustiir. Ortayli bu calismasinda kadilarin istihdam
ozelliklerine ve gorevlerine, mahkemelerin isleyisine ve mahkeme gorevlileri-
ne dair bilgiler vermistir (1994: 1-82). Mehmet Ipsirli, docentlik takdim tezi
olarak hazirladigr calismasinda kadiaskerlik kurumunu incelemis, XVII. yiizy:-
lin sonlarina degin kadiaskerlik yetki alanindaki kadilarin silke girisleri ve
isthdamlar1 Uzerinde durmustur (1997: 597-699). Musa Cadirci, ilmiyye
zimresi icin ¢ikarlan Ceza Kanunnamesini yayimlamig ve kanunnameye
dair degerlendirmelerde bulunmustur (1982: 139-161). Inalcik’in kadiasker
ruznamgelerinin 6nemine deginerek bu kaynaklara dikkat cektigi makalesi de
konumuz icin 6nemlidir (1988: 251-275, 2007: 117-137). Feda Samil
Arik’in, kadilik muiessesesi odakli makalesi ise arastirma eserler incelenerek
ortaya konmus bir calismadir (1997:1-72). Hamiyet Sezer Feyzioglu ve
Selda Kili¢ tarafindan hazirlanan Tanzimat arifesinde kadilik kurumunun
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devlet icerisinde yarattigi problemleri konu edinen makale de naiblik sistemi
ve sorunlar1 odaklidir (2005: 31-53).

Tanzimat dénemi kadilik galigmalar igerisinde ise miistakil bigimde konunun
ele alinisi yoniyle 6ncelikle Cahide Bolat'in Tanzimat Donemi’'nde Kadilik
Kurumu adli yiiksek lisans tezini zikretmek gerekir. Bu galismadan sonra XIX.
yiizyilda ilmiyye tegkilatinda yapilan diizenlemelere ve degisimlere aragtirma-
cilarin ilgisi artmig, hazirlanan doktora tezleri ile kadilik kurumundaki degi-
simler ele alinmistir. Modernlesme Déneminde Osmanii Ulemast adli teziyle
Ahmet Cihan inceledidi stirecte ilmiyye sinifinin devlet icerisindeki roliinii ele
alir. Nizamiye Mahkemeleri’nin Kurulusu ve Isleyisi adli teziyle Sedat Bingél,
kadilarin yetkilerinin daraligini ve nizamiye mahkemelerinin kurulusunu acik-
lar. Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri adli
calismasinda Tanzimat’tan sonra Osmanli yargi sisteminin gecirdigi evreleri
ve mahkemeleri ele alir. Esra Yakut'un Osmanlt Devleti'nde Tanzimat Son-
rast Seyhiilislamhk Kurumu ve Ilhami Yurdakul'un Osmanlt [Imiye Merkez
Teskilat’nin (Bab-1 Mesthat) Yenilesme Stireci adli tezlerinin merkezinde
modernlesme déneminde seyhiilislamlik kurumunun gegirdigi degisim stireci
vardir. Jun Akiba'nin Son Dénem Osmanlt Devleti’nde Ser‘i Hakimler: Ta-
vin Usulti, Egitim ve Mengeleri* adli tezinin odaginda ise Tanzimat dénemin-
de kadilik kurumunun gegirdigi deg@isim bulunmaktadir. Akiba daha sonra
tezinde isledigi konulari birer makale konusu da yapmistir: “A New School
for Qadis: Education of the Sharia Judges in the Late Ottoman Empire’da
Muallimhane-i Niivvab’i, Social Origins of Late Sharia Judges: Some Obser-
vations on Mobility and Integration” adli makalesinde 1892 yilindan sonra
gorevlendirilen iki yiiz doksan bes kadinin grup biyografisini, From Kadi to
Naib: Reorganization of the Ottoman Sharia Judiciary in the Tanzimat Pe-
riod adli calismasinda kadiliktan néiblige gegis stirecini, Kadilik Teskilatinda
Tanzimatin Uygulanmasi: 1840 Tarihli Talimnéme-i Hikkédm’da ise talim-
namenin icerigini, uygulanmasini ve sonuglarint degerlendirmistir. Adi1 gegen
makaleleri incelendiginde Akiba’'nin kadilik kurumunun gecirdigi degisim
stirecine buiyiik katkilarda bulundugu gérilur.

Cahide Bolat'n, Ekrem Bugra Ekinci’nin, {lhami Yurdakul'un ve Jun
Akiba'nin calismalarinda Tanzimat déneminde Seyhiilislam Mesrebzade Arif
Efendi déneminde yapilan diizenlemeler hakkinda bilgiler verilmistir. Akiba,
bu duizenlemeler icerisinde ntivvab nizamnéamesi lzerinde etraflica durmus,
daha cok naiblik sistemini irdelemis ve calismasinda Tevcihat Nizam-
namesini kadilarin atanma muamelatini ayrintisiyla aciklayan bir diizenleme
olarak nitelendirmis, nizamnamede yer alan dizenlemelerle ilgili yeterli bilgi
vermemistir (2005b: 50). Ilhami Yurdakul'un tezinde ise kasaba kadilik-
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larinin istihdam: sorununa kisaca deginilmis ve 1855 tarihli diizenlemeler
konu edilmigtir (2008:135-148). Bu calismalarda, kadilik teskilatindaki
istthdam sorununun ortaya ¢ikig siireci, sebepleri ve Tanzimat déneminde
kazandigr boyut tarihsel siirecte yeterince ele alinmamis ve irdelenmemistir.
Oysa, kadilik teskilatindaki istihdam sorunu klasik dénemden itibaren sekil-
lenip boyutlanmistir. Bu sebeple Mesrebzéde Arif Efendi doneminde yapilan
diizenlemelerin daha iyi anlagilmasi icin konu bu perspektiften ele alinmalt
ve iglenmelidir. Tevcihat Nizamnamesi, 6zellikle klasik donemden itibaren
kadilarin istihdam bigimlerine dair ipuglari vermesi, kadilarin silkteki istihdam
problemlerini, kadrolarda olusan yigilmalar ve Tanzimat burokrasisinin bu
problemler i¢in aldigi 6nlemleri gostermesi acisindan biiyik 6nem tasir ve
lizerinde ayrintili bir incelemeyi gerektirmektedir.

Tanzimat Déonemi Oncesinde Kasaba Kadiliklarinda istihdam

Osmanl ilmiyye ziimresinin istihdam ve hareket bicimini denetimi altinda
bulunduran ilmiyye tegkilat: klasik déonemde olusmus ve kigtk degisimlerle
Tanzimat dénemine dedin devam etmistir. Klasik dénem ilmiyye tegkilatinda,
982/1574-1575 yilinda ilmiyye burokrasisi acisindan 6nemli bir degisiklik
yasanmistir. Bu déoneme kadar ilmiyye teskilatinin reisi olan kadiaskerler bu
strecle vyetkilerini seyhiilislamla paylasmak durumunda kalmiglar ve
ilmiyyenin yeni reisi seyhtlislam olmustur. Kadiaskerlerin veziriazama bildir-
meleri ve veziriazamin padisaha arzi ile gergeklesen mevleviyet kadiliklarinin
atamalari bu tarihten sonra seyhiilislamlarin protokolde kadiaskerlerin 6niine
ge¢meleri sonucu seyhiilisléamlarin inhési ve veziriazamlarin arzlarina birakil-
migtir. Ayrica seyhulislamlar, miftilerin ve kirk akceden yukari miderrislerin
tayinleri icin telhis hazirlama goérevini de tstlenmiglerdi (Uzuncarsili 1988:
87). Bu burokratik degisimle birlikte ilmiyye zimresinin istihdami iki ayr
yetki alani igerisinden yonetilmistir. Seyhtilislam, buyiklik, 6énem ve gelir
kazandirma durumlarina gore tst derece kadiliklar olan mevleviyet kadiliklart
(Unan 2004: 467) ile 40’lh medreselerden yukarisini; kadiaskerler ise Haric
medreselerine kadar olan medreselerin ve mevleviyetlerin altinda kalan ka-
saba (kaza) kadiliklarinin muamelatint ytrGtmastr.

Mevleviyetler derece bakimindan (¢ yiiz ve bes yiiz akgeli olmak tizere ikiye
ayrilmustir. Itibar bakimindan ise asagidan yukar Devrive (Adana, Bosna,
Sofya....), Mahre¢ (lzmir, Selanik, Tirhala Yenisehri....), Bilad-1 Hamse
(Edirne, Bursa, Misir, Filibe, Sam) ve Haremeyn (Mekke, Medine, Istanbul)
olmak Uzere derecelenmekteydi (Uzuncarsih 1988: 91). Kadiaskerlerin yetki
alanindaki kasaba kadiliklar1 ise Rumeli ve Anadolu olmak tizere iki ana kola
ayrilmigti. Balkan yarimadasi, Karadeniz'in bati kiyilari, Ege ve Akdeniz adalari
Rumeli Kadiaskerligi'nin; Anadolu, Suriye, Irak, Arap yarimadasi ve Misir,
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Anadolu Kadiaskerligi'nin gorev alani idi. Kasaba kadiliklarinda istihdam olu-
nacak kadilar, silke girdikten sonra baglh bulunduklar1 kadiaskerlik idaresindeki
ritbelerin en altindan baglamak tizere kazélarda gorev alirlar ve riitbeleri za-
man icerisinde kat ederlerdi. Rumeli kadiliklar1 XVII. ylzyilin ortalarinda on iki
riitbeden olusmaktadir (Ozergin 1988: 253). XVIIL. yiizyilin baslarinda Anadolu
kadiliklart da on iki ritbeliydi (Ertinsal 1981: 10). Bu stiregte, Misir kadiliklar-
nin kag ritbeye ayrildigini kesin olarak tespit edemiyoruz. Ancak XIX. ytzyil
kayitlarina gére Misir kadiliklari alti riitbeden olugmakta idi.

Osmanl Devleti, klasik donemde mevcut kazélarin istihdam isteyen silk tye-
lerine sayica yeterli gelmemesi {izerine rotasyon sistemini geligtirmis, bunun
sonucu olarak kadilar miiddet-i 6rfiyye adi verilen stirede kazélar tasarruflar:
altinda bulundurmuslardir. Gérev siirelerinin bitiminden sonra muddet-i
infisal ad1 verilen goérevsiz kaldiklar stire¢ baglamis ve kazélar bir diger kadi-
nin tasarrufuna girmistir (RKR 5193/2: 3-4). Boylece tim kadi adaylarinin
sirayla mansib tasarruf etmeleri saglanmistir. Uygulanan rotasyon sistemi
geregi, kadilik tasarruf etmeyi bekleyen ve infisdl donemlerini gecirmekte
olan ilmiyye mensuplari, atanmay: istedikleri kadiligi ilgili kadiaskerlige bildi-
rirler, kadiligin bosalmasi durumunda atanirlardi. XVI. yiizyilda infisal stiresi
bitiminde kadilar herhangi bir sira beklemeksizin zikredilen streci gegirirlerdi
(Beyazit 2009: 123-131).

Klasik sonrasi dénemde kadiaskerliklerin yetki alanindaki ilmiyye biirokrasisi
daha da dikkatli ve nizama bagl bir idareyi gerektirmistir. Ciinkd, klasik
sonrast donemde Osmanl fetihleri durmus, toprak kayiplar: baglamis, klasik
dbéneme nazaran kasaba kadiliklarinda da istihdam olunacak kad: sayisi
artmig ve mansiblardaki yigilma fazlalagmigtir. Bu sebeplerle kasaba kadilari-
nin gorevde kalma siireleri bir diger ifadeyle miiddet-i 6rfiyyeleri, XVI. yiiz-
yilda G¢ yil iken daha sonra bu sire iki yila, sonrasinda yirmi aya dustiril-
miistiir. XVIII. yizyiln ikinci yarisinda ise on sekiz aya indirilmistir (Inalcik
2007: 128). Gorev siiresinin kisaltlmasinda, mimkiin oldugu kadar cok
adayin is bulmasini saglama hedefinin yani sira devletin gitttigii diger politi-
kalar da etkili olmustur. Osmanl istihdam sistemi, eyaletlerdeki gorevlilerin
yerel iligkiler kurmasini ve toplumla i¢ ice olmasini engellemek i¢in ayni go-
revi uzun sire tasarruf etmeme ilkesi lizerine yuritilmekteydi. Ashinda bir
kasabada 6nemli bir role sahip olan kadi, giiclii bir mevki ve ekonomik c¢ikar
edinebilirdi. XVIII. yizyilda ortaya cikan 6zel sartlardan faydalanarak, go-
revden uzaklastirilan bazi kadilar gercekten kasabalarda yerlesmisler ve ¢o-
cuklar1 da yerel esraf arasina girmisti (Inalcik 2007: 131).

Klasik sonrasi dénemde, miiddet-i 6rfiye kisaltilirken, klasik dénem sonlarin-
da 1-3 il araliginda olan infisél stresi Inalcik’in incelemis oldugu 1057/
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1647-1648 tarihli Rumeli Kadiaskerligi Ruzndmcesi'ne goére 2-4 yil araligina
ctkmustir (Inalcik 1988: 270). Infisél stiresindeki yitkselme, istihdam olunmay:
bekleyen aday sayisinin artisiyla dogru orantili olmustur. Kadilarin gérev
stiresinin kisalmast ve infisal siirelerinin uzamasi suistimallerinin artisinda da
etkili olmustu (Ozkaya 1977: 47). Kadilar infisal dénemlerinde miiderrislik,
muallimlik, néiblik, mufettislik gibi gorevleri yerine getirerek gecimlerini te-
min etmeye caligirlardi. [Imiye mensuplarinin infisél stirelerinin uzamasi onla-
rin meslekten uzaklasmalarina, esnaflik gibi toplumun diger zimreleri arasina
karismalarina neden oluyordu. Infisal siiresinde cekilen gegim sikintist yii-
ziinden kimi ilmiyye mensuplari kitaplarin1 dahi satmak zorunda kalirdi. Kadi
ve néiblerin suistimalleri de 6zellikle XVIII. yiizyilda artis gosterdi. Kanunsuz
yollarla halktan para toplamaya calismalari, rigvet almalari, ayan ile birlese-
rek redyaya zulm etmeleri bu davranislara 6rnek olusturur. Kadilar kimi za-
man yoredeki diger 6rf mensuplar ile beraber hareket ederek reayanin zul-
me ugramasina ortam hazirlarlardi (Mumcu 1985: 139). Orf mensuplariyla
bu iliski tarzi kadinin kazdya atanmasi ile baglardi. Kadilar hizmet bolgelerine
giderken yoredeki vali, miitesellim, voyvoda ya da ileri gelenlere hediyeler
gotlirerek  onlarin  yardimlarini  saglamayr  amaclarlardi. Bu  hususa,
Tanzimatin arifesinde ¢ikarilan flmi’ye Ceza Kanunnamesinde ézellikle dikkat
cekilmis, hediye giderlerinin telafisi i¢in kadilarin haksiz kazang yollarina
basvurduklar: belirtilmis ve hediyelerin riisvet kabul edilecegi ifade edilmistir
(Cadirc1 1982: 1532).

Yukarida zikredilen sartlar altinda, istihdam olunacak kadi sayisinin artmast
ve kadiliklarda goriilen yigilmalar sonucunda ilmiyye birokrasisinde bir ta-
kim yeni uygulamalar da baslatilmistir. Klasik donemde kadiaskerler atama-
larini arz giinlerinde padisaha sunarken, klasik sonrasi dénemde ti¢ ayda bir
toplanan divan sistemine gecilmis ve atamalar cogunlukla bu dénemlerde
yapilmistir. Atama hususunda ise, seyhtlislamin ilmiyye biirokrasisinde terfisi
yeni bir uygulamay1 getirmis, atanacak kadilar kadiaskerler tarafindan seyhii-
lislama sunulmaya baglanmig ve seyhulislamin onayi Uzerine ferman ¢ikaril-
mistir (Rasid Tarihi IV: 192). Klasik sonrasi donemde bir mansibda atanmay1
bekleyen c¢ok sayida adayin bulunmasi bu adaylarin siraya konularak kayde-
dilmesi uygulamasint da beraberinde getirmistir. Haziran 1653’de bir hatt-1
huméyunla kadilarin mutddetinin bitmesine dért ay kalinca yerine gececek
kadilarin tayin edilmesi kadiaskerlerden istenmistir (Tarih-i Naima 2007:
1503). Bu uygulama muvakkit atama uygulamasinin temelini olusturmustur.
Atama doneminde olabilecek karigikliklari gidermek ve mansib bekleyen
adaylart siraya koymak igin kazalara atanmayi bekleyen adaylar bir sirala-
maya tabi tutulmuslar, muvakkaten yani gegici olarak atanarak muvakkit
adint almiglar ve kadiasker ruznédmeelerine de kaydedilmiglerdir. 1135/1723-
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1724 tarihli kadiasker ruzndmgesine kaydedilen bir fermana gére Kastamonu
kadis1 ve Kiire-i Nuhas naibinin, reayayi kigkirttiklari icin gérevden alinmalart
lizerine kadinin yerine muvakkiti atanmigti (Ertinsal 1981: 12,13). lmi’ye
Ceza Kanunnémesinin zeylinde “...mansib mutasarriflarinin iclerinden mese-
la birisi fevt oldukta mahldl olan mansibi veyahid miiddeti ahara tevcih
olunmayib nevbetlisi her kim ise ana tevcih” edilmesi istenmistir. Burada
muvakkit kelimesinin yerine nevbetlisi teriminin de kullanildigini gériiyoruz
(Cadirc1 1982: 161). Muvakkitlara, gegici (muvakkaten) atamalari esnasinda
tevcih tezkiresi, sirasi gelip kazdya atanacaklari zaman ise ibka tezkireleri
verilirdi. Kazéay1 tasarruf eden kadinin gorev stiresi bittiginde kazéya birinci
muvakkit, birinci muvakkitin gérev siiresinin bitiminde ikinci muvakkit, ikinci
muvakkitin gérev siiresinin bitiminde ise Gg¢linci muvakkit atanirdi. Sistem
boylece deveran eder gider ve bazi kazalarda muvakkit sayisi on besin tzeri-
ne kadar cikardi.

Klasik sonrasi donemde ilmiyye tegkilatindaki yigilma yiksek dereceli
ulemayi da etkilemistir. Mansiblarin yetersiz gelmesi lzerine 6zellikle yiiksek
dereceli ulemé atamalarinda XVI. ylizyilin sonlarindan itibaren payeli tayin
uygulamasi baglamigtir. Bu uygulama ile ilmiyye sinifina mensup Kisilerin
yiikselebilmesi veya ytikseltilebilmesi icin bir list medreselerde ve kazélarda
bos kadrolarin ortaya citkmasina gerek kalmamis, ilmiyye mensuplart yik-
selmeleri gereken gorevin payesini alarak hareketlerini gergeklestirmislerdir.
XVI. yuizyihin sonlarinda nadiren karsimiza cikan payeli kadi tayinleri, XVII.
ylzyilin ortalarina dogru hizlanmig, XVIII. yizyilda ise yaygin bir uygulama
haline dontismustiir (Unan 1998: 49-50). Bu siiregte mansib kadiliklar (ka-
saba kadiliklan) icerisinde yer alan bazi kazélar da arpalik ve maiset bigcimin-
de tasarruf edilmeye baglanmigtir. Arpalik kadiliklar genellikle mevleviyet
payeli uleméya maziliyet dénemleri icin verilmekte, yeni bir mevleviyete
atandiklarinda bu kazalarin tasarrufu tizerlerinden alinmaktaydi. Kimi zaman
da atanmak igin mevleviyet bulunmamasi durumunda birkag kazanin kadiligt
birlikte mevaliye tevcih edilmekteydi. Bazen de emekli olan uleméya arpalik
verilmekteydi. Maiset kadiliklar ise bir tiir ek gelir niteliginde miderris ve
mulézimlara hisselere ayrilarak tahsis edilmekteydi. Arpalik ve maiset uygu-
lamasinda kazanin mutasarrifi ya da mutasarrflar genellikle kaza bolgesine
gitmez, néiblerini gonderirlerdi. Bu uygulamayi Mustafa Nuri Pasa, néibler
bir tiir multezim gibi cahstiklarindan gelirlerini artirmaktan bagka bir sey di-
sinmezlerdi diyerek elestirir (Netdyic’ul-Vukuat: 146). Rumeli kadiliklari ve
rltbelerini iceren 1837 tarihli bir yazmada, Rumeli kadiliklari icerisinde arpa-
lik ve maiset olarak tasarruf edilen kazélarin kaydedildigini gériiyoruz (Beya-
zit 2007: 14-16). Mansib kadiliklarin arpalik ve maiset olarak tevcih edilmesi
kimi zaman kasaba kadilarmin silkteki hareketini de etkilemekteydi.
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Rebitilevvel 1123/Nisan-Mayis 1711’de yiiksek dereceli kasaba kadilari
(esraf-1 kuzat) Anadolu Kadiaskerligi’'nden kadilik riitbelerinin diizenlenmesi-
ni istemistir. Kadilar, Anadolu kadiliklarinin on iki riitbeden olustugunu, rit-
beden birinden mazil olanlara bir Gst riitbeden kazé tevcihi gerektigini be-
lirtmigler, sadise ritbesindeki kadiliklarin cogunun mevaliye arpalik olarak
tevcih edilmesi sebebiyle kasaba kadilarina verilecek kazalarin azhgindan ve
bu ritbedeki kadilarin izdihama digmelerinden yakinmuslardi (Ertinsal 1981:
10-11).

Tanzimat 6ncesinde kadilarin istihdami konusunda diger 6nemli bir sorun ise
néiblik uygulamastydi. Naibler, hem mevleviyet hem de kasaba kadiliklarin-
da kullanilmaktaydi. Bu stregte, kadilar bizzat gérevde bulunmayip yerlerine
naiblerini gonderdikleri icin de sik stk uyarilmislardi. Naibler mansib sahipleri
tarafindan genelde stiresiz olarak tayin edilirler, bazi naibler yirmi bes otuz
sene ayni bolgede gérev vaparlard: (Ipsirli 2006: 312). 1145/1732-1733'te
veziriazdma hitaben yazilan hatt-1 huméay(nda kadilarin pek cogunun kadilik-
larina kendilerinin gitmedikleri, yerlerine néiblerini gonderdikleri, néaiblerin
asaleten kadi olmamalarindan dolayi azil korkusu tagimadiklar: ve bu sebep-
le reayaya zulmettikleri belirtilmigti. Seyhiilislam, kadiaskerler ve Istanbul
kadis1 disinda bulunan ulemé&dan mansiblarina bizzat gitmeleri istenmis,
gitmeyenlerin ise azledilmeleri ve vyerlerine bagka kadilarin atanmasi
kadiaskerlerden istenmistir (Ertinsal 1981: 14). Bu hususta 6zellikle III. Selim
ve II. Mahmut dénemlerinde tedbirler alinmaya calisilmugtir. IIl. Selim tahta
gegisinin on birinci glinii 6nde gelen devlet adamlarinin gérislerini almis, bu
istisareden sonra kadiaskerlere ferman gondererek ilmiyyedeki islahat teseb-
bislerine baglamistir. Bu fermanda, arpalik ve maisetlerin naiblere iltizam
suretiyle degil emanet yoluyla verilmesi, kadiliklara sinavsiz hig kimsenin
atanmamasi, halka zulim ve eziyet eden kadilarin gérevden alinmast,
kadiaskerlerin yetkisi altindaki kadilardan ihtiyar ve hasta olanlarin disindaki-
lerin naib gondermeyerek kazélarina bizzat gitmeleri istenmistir (Cevdet Ta-
rihi 1983: 1104). III. Selim bu konudaki tedbirlerine, yaptidi toplantilardan
fikirlerini begendigi Rumeli Kazaskerligi payeli Hamidizade Mustafa Efendi’yi
seyhtilislam atayarak devam etmistir (17 Ekim 1789). Hamidizadde 6zellikle
arpalik tasarruf eden uleméy: kazélarina gitme konusunda zorlayici adimlar
atmisg, kismen basarili da olmustur. Ancak seyhiilislamin bu tutumu karsit bir
cephe de olusturmus, 13 Mart 1791°de azledilerek Manisa'ya strilmis, sey-
hilislamhga Diurrizade Mehmed Arif Efendi getirilmistir. Bu stirecte ilmiyye
zimresinin 1slahi i¢in bir ferman daha gikartilmistir. Ana prensibi kadi ve
naiblerin adalet lizere hitkmetmelerini saglamak olan bu fermanda Rumeli ve
Anadolu mansiblarini tasarruf eden kadilarin cahil olduklart bu sebeple ver-
dikleri kararlarin ser‘i olmadigi belirtilmis ve kadilarin istihdamina dair de
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bazi kararlar alinmigtir. Bu kararlara gére kadilarin mevcudunun bes alt: bin
oldugu belirtilmis, kadilarin imtihansiz atanmamalari, riitbelerine gére atan-
malari, atamalarda rica ve sefaate yer verilmemesi ve silkde hizli ilerlemeleri-
nin 6nline gecilmesi istenmistir. Bu kararlara Aralik 1793’de ilaveler yapil-
mis, mansib muvakkiti ve mutasarrflarinin kazasker divanlari haricinde
atanmamalari ve terfi ettirilmemeleri gerektigi dile getirilmistir. Mayis 1795
tarihinde ise daha ¢ok ilmiyye biirokrasisinde kayit sistemine dair énlemler
alinmig, kadilarin atanmak icin sunduklar: istidalarina bizzat kendilerinin
imza atmalari, tevcih kagitlarina kadilarin babalarinin isimlerinin, séhretleri-
nin ve vilayetlerinin yazilmasi, arpalik ve maisetlere atanan néiblerin seyhi-
lislam tarafindan gorilmedikge tayin olunmamasi gerektigi bildirilmistir
(Uzungarsth 1988: 255-260). Bu islahat ¢abalarindan sonra II. Mahmud
doneminde de fermanlar gikartilarak silke diizen verilmeye calisilmigtir. An-
cak bunlarin netice vermemesi ve kadilarin yaptiklar usulsiizliiklerin 6nle-
nememesi Uzerine, Tanzimat'in hemen 6ncesinde 1838 Mayis'inda Tarik-i
IImi’yye’ve Dair Ceza Kanunnémesi yayimlanmistir.®> Bu ceza kanunnamesi
ilmiyye ziimresine yapilan agir bir ihtar niteligi tagir. Kanunnamenin girisinde
oncelikle ilmiyye ziimresi mensuplarinin olumlu niteliklerinden bahsedildik-
ten sonra iglerinde bazilarmnin bu nitelikleri tasimadiklari belirtilmis, naiblerin
merkezi idarece tanimadiklari igin uygunsuz harekette bulunabildiklerine
vurgu yapilmigs ve bu tir davranislara cesaret edenlerin terbiye ve tenbih
olunmalar: icin ceza kanunnémesinin ¢ikanldigi ifade edilmistir (Cadirc
1982: 148). Kanunnamenin 6zellikle ilmiyye zimresinin tamamini kapsadig,
buytik kicik her kim seri kararlarinda hatira riayet eder rlgvet alirsa ve
kadiaskerler rlgvet alarak kaza tevcih eylerlerse cezalandirilmalari gerektigi
belirtilmistir. Arpalik, maiset ve mansib mutasarrflar: kazalarina néib tayin
ederlerken rigvet alirlarsa ya da kapi kethiidalari gibi diger gorevliler riigvet
alirsa naibin hemen azl edilmesi ve araci olan Kisilerin cezalandirilmas: da
kanunnémede istenmistir. Bu agiklamalardan sonra atama ve azil islemleriyle
de ilgili bir takim diizenlemeler de yapilmis, mansiblarda istihdam edilenler
de dahil tiim kadilarin seyhiilislamin nezaretinde kadilik mesleginde dene-
yimli Gic dort kimse tarafindan imtihan edilecekleri belirtilmistir (Cadirct
1982: 150-151,157). Jun Akiba, ¢zellikle, llmi’ve Ceza Kanunnamesi'ne
kadar Osmanli Devleti’'nin naiblik usuliinii yasaklayip kadilarin bizzat gérev-
lerine gitmeleri hususunda israrci davrandigini, bu kanunnameyle naibligin
resmen kabul edildigini ve seyhiilislam nezaretinde imtihan edilerek atanma-
larinin istendi@ini ifade etmistir (Akiba 2007: 12). Ancak néiblerin merkezden
atanmast igin Mayis 1795’de yapilan diizenlemede de naiblerin seyhiilislam-
lik tarafindan gorilmedikge atanmamalari gerektigi vurgulanmugtir. Bu karar
da naiblerin atamalarini denetlenmesi noktasinda énemli bir adim olmalidir.
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llmi’'ye Ceza Kanunnamesi'nden alt1 ay sonra 12 Aralik 1838 (25 Ramazan
1254) tarihinde de bu kanunnameye ek yayimlanarak, uygulamada karsilasi-
lan gtglikler giderilmeye ¢ahgilmistir. Kanunun yirirliige girmesinden 6nce
kadi ve naib olanlarin siava tabi tutulmasi kararindan vazgegilmistir. Bu
kararin alinmasinda istihdam edilen kad1 ve naiblerin itirazi ve sinav yapildig
takdirde pek cok kadinin meslekten ihracinin gerekecek olmasi “simdiye
kadar her ne olmus ise olmus” climlesi ile ifade edilmis ve alinan karardan
donilmustir. Artik sadece ilmiyye silkine yeni girecekler seyhiilislamin belir-
ledigi bir miimeyyiz tarafindan imtihan edilecekler ve imtihana iki kisi de
sahitlik edecekti. Kadiaskerler tarafindan senede dort defa yapilan divanlar
takiben hazirlanan defterlerin bir arzla seyhiilislamhga, buradan telhis ile
Bab-1 Ali've oradan da padisahin onayma sunulmasi istenmistir (Cadirct
1982: 159-161).

Tanzimat Dénemi Baslarinda Kasaba Kadiliklarinda istihdam

Tanzimat dénemi baglarinda da kasaba kadiliklar1 kadiaskerlerin yetki ala-
ninda idi. Bu stregte, kasaba kadiliklari kendi icerisinde su riitbelere ayrilirdi.
Rumeli kasaba kadiliklari: Sitte, Ula, Karibe-i Ula, Saniye, Salise, Inebahti,
Egri, Celebi ve Canat olmak lizere dokuz riitbeden (Y 144: 2-12); Anadolu
kasaba kadiliklar Sitte, Misila, Saniye, Salise, Rabia, Hamise, Sadise, Sabia,
Samine ve Tasia olmak lzere on riitbeden; Anadolu Kadiaskerligi'nin yetki
alani igerisindeki Misir ise, Sitte, Misila, Salise, Rabia, Hamise ve Sadise
olmak tizere alt1 riitbeden olusmaktaydi (Y 140: 2,52). Bu ritbelerin disinda
kalan bazi kadiliklar ise arpalik ve maiset olarak tevcih edilmekteydiler. Ka-
saba kadiliklarina tevcihler Rumeli ve Anadolu icin ti¢ ayda bir, Misir kazalar
icin iki senede bir yapilan divanlar sonunda yapilmakta idi. Ayrica, silke yeni
girecek adaylar da bu divanlarda imtihan edilmekteydiler.

Tanzimat dénemi baglarinda kasaba kadiliklarindaki istihdamin ve bu istih-
damin nitelik ve niceliklerinin tespitinde, Turk Tarih Kurumu Kiitiphane-
si'nde bulunan kasaba kadiliklarina muvakkatan atanan kadilara dair tutul-
mus icmal kadi defterleri ile seyhiilislamin isaretinin yer aldigi atama defteri
kaynak olarak secilmistir. Bu kayitlar, dénemin ilmiyye zimresinin durumu-
nu yansitmast agisindan énem arz etmektedir. 1254/1838-1839 tarihli Y 140
numarali defter Anadolu’nun; 1257/1841-1842 tarihli Y 144 numarali defter
ile 1265/1848-1849 tarihli Y 141 numaral defter Rumeli Kadiaskerligi kadi-
larinin icmal defterleridir. Y 566 numarali atama defteri de 1259/1843 yili
Muharrem divaninda Rumeli Kadiaskeri Abdiilhak Efendi déneminde yapi-
lan atama kayitlarini icermektedir.

1257/1841-1842 tarihli Rumeli kadiliklart defterinde iki yiiz, 1265/1848-
1849 tarihli Rumeli defterinde yiiz doksan yedi, 1254/1838-1839 tarihli
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Anadolu defterinde iki ytiz yetmis yedi, Misir’da ise otuz dért kadilik bulun-
makta idi. Icmal defterlerde kadiaskerlerin yetki alanindaki kazalar alfabetik
bigimde ve ritbelere gore siralanarak kaydedilmiglerdir. Her bir kayitta,
kazalarin mahiyyeleri ve ritbeleri belirtildikten sonra, kazanin isminin altina
duz bir ¢izgi cekilmis, ¢izginin altinda da yan yana sirali bigimde kazalarin
muvakkitlarina yer verilmistir. Muvakkit kayitlarinin altinda kazalari ne kadar
stire tasarruf edecekleri not edilmistir. Kadilar atanacaklari kazanin durumu-
na gore kimi zaman 6rfi miiddetlerine gére, kimi zaman da daha kisa streler-
le atanirlardi. Eksik kalan stirelerini de bagka kazdya atanmak suretiyle de
tamamlarlardi. Muvakkit kayitlarinin altinda kimilerinde bes ay, yedi ay gibi
stireler yazili iken kimilerinde de 6rfi stiresince tasarruf edeceklerini gosteren
orfiyye notu duistlmistir. Bu kayitlardan sonra, defterlerin sonuna ibka,
tevcih ve kismet gibi islemlerden alinacak harg ticretleri de eklenmistir. Ayrica
defterlerin sonunda ya da basinda, muvakkit kayitlarina dayanilarak cikaril-
mig kazalarin toplam tevkit siirelerinin belirtildigi listeler de yer almustir.
1257/1841-1842 tarihli defterde tevkit listesi defterin basinda, 1265/1848-
1849 tarihli defterde de defterin sonunda bulunmaktadir. 1254/1838-1839
tarihli Anadolu defterinde ise tevkit listesine yer verilmemistir.

Inceledigimiz defterlerde ve nizamnamede kaza tevkit stiresinden bahsedildi-
gi gorilmektedir. Bu stire ise kazéya atanmak icin bekleyen muvakkitlarin,
kazayr tasarruf edecekleri stirenin toplamindan olusmaktadir. Boylece,
muvakkitlarin toplam tasarruf streleri tespit edilmis ve kazélarin ne kadar
slire sonra bosalacaginin takibi yapilmaya calisiimistir. 1257/1841-1842
tarihli defterde olusturulan kazé tevkit listesinin tizerinde toplama, cikarma
islemlerin yapildigini tespit ediyoruz. Tasarruf siiresini bitiren muvakkitlarin
stireleri bu tevkit stirelerinden distiliirken, kaydolan muvakkitlarin siireleri de
tevkit stiresine eklenmistir (Y 144: 2-12). Simdi 1265/1848-1849 tarihli def-
terde yer alan tevkit listesinden oOrnekler sunaca@iz. Sitte ritbesindeki
Uskiib’iin yiiz on bir, Ustrumca’nin yiiz yetmis; Ula riitbesindeki Catalca’nin
yiz altmig; Karib ritbesindeki Ahyolu'nun yiiz altmis; Sdnive ritbesindeki
Berkofca'nin yiiz kirk bir; Salise riitbesindeki Ivraca’nin yiiz kirk dokuz,
Inebaht: riitbesindeki Izladi’nin yiiz bes; Egri riitbesindeki [zvornik’in yiiz bes;
Celebi riitbesindeki Egri Dere’nin yiiz sekiz; Canat riitbesindeki Umurfakih’in
on iki, Kursunlu’nun alt1, Kolonya’nin ve Osat’in dokuzar ay tevkit middetle-
ri vardir. Canat ritbesinde bazi kazalarin ise tevkit stireleri yoktur. Perakin,
Pravnik, Boganya bu kazalarin 6rnekleridir (Y 141: 38-43). Canat ritbesi
Rumeli kadiliklarinin en alt riitbesi olmasi dolayisiyla, bu riitbeli kazélarda
muvakkit sayist az ya da hig¢ yoktur. Canat ritbesinin tzerinde bulunan rit-
belerdeki kazélarin tevkit middetleri ise farkhiliklar arz etmektedir. Bu farkli-
liklar kazalardaki muvakkit sayist ve muvakkitlarin atanma stireleriyle baginti-
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lidir. Muvakkitt ve muvakkitin tasarruf stiresi ¢ok olan kazalarda tevkit miid-
deti artmakta, aksi durumda ise azalmaktaydi. Yukarida zikredilen tevkit
stirelerinin ulastigi rakamlar, kazalardaki yigilmanin boyutunu da gosterecek
niteliktedir.

Tanzimat doneminin basglarinda kazalarda farkh sayilarda muvakkit bulun-
makla birlikte, genellikle besin tzerinde olduklari tespit edilmistir. Bu say1 on
besin tizerine de cikabilmektedir. 1257/1841-1842 tarihli Rumeli Icmal defte-
rinde Ustrumca’nin dokuz, Ak¢ahisar'in on doért, Babadag'in ise on besin
tizerinde muvakkiti bulunmaktadir. En alt riitbe olan Canat riitbeli kazalarda
ise muvakkit sayisi daha az olup kimilerinde hic muvakkit bulunmamaktadir.
Ornegin Canat riitbeli, Osat, Incir Adasi, Perakin, Egrine kazalarinda
muvakkit kaydi yoktur (Y 144: 12). 1265/1848-1849 tarihli defterde ise Us-
kiip’in on dort, Ustrumca’nin on iki, Akgahisar-1 Tiran’in on alti, Ahyolu’'nun
on, Alacahisar'm alti, Urglip’iin bes muvakkiti bulunmaktadir. Bu defterde
de Canat ritbeli kazalarda az sayida ya da hic muvakkit bulunmadigini go-
rayoruz (Y 141: 2-5).

Bu slirecte bazi kazdlar te’biden tevcih edilmisgtir. Te’biden tevcihde
kazalarda uygulanan rotasyon sistemi durdurulmus ve kazalar atanan Kisile-
rin hayatlar boyunca tasarruflari altina girmislerdir. Bu tevcih yontemi siklik-
la kullanilmamasina ragmen, istihdam olunacak kadi icin bir nevi 6dul niteli-
gi tasimis ve onore edilmek istenen ziimre elemanlarina kazélar te’biden
tevcth edilmigtir.  1257/1841-1842 tarihli defterde Havas-1 Ahi, Bosna
Brodu, Banaluka ve Izenbol kazélarinda bu tevcih yéntemi uygulanmustir.
Bosna Brodu, mutasarrif ve muvakkitlarinin tasarruflarindan sonra goreve
baslamak tUzere Saraybosna miftisi Mehmed Sakir Efendi'ye te’biden
tevcih edilmistir. Ayrica, mutasarrif ve muvakkitlarina ek siire (medd) veril-
memesi ve ancak kazénin bosalmasi durumunda atama yapilmasi irade ile
bildirilmistir (Y 144: 18). 1265/1848-1849 tarihli bir diger defterde te’biden
verilen kazalara Aydos eklenmistir (Y 141: 37).

Icmal defterlerinde verilen bilgilerin yani sira Y 566 numarali atama defteri
de bize degerli bilgiler sunmaktadir. Defter, 1259/1843-1844 yili Muharrem
divaninda Rumeli Kadiaskeri Abdiilhak Efendi déneminde yapilan atama
kayitlarini icermektedir (Y 566: 1-4). Doért varaktan olugan defterin ilk vara-
gmin Gst bolumutndeki tezyinatli kismin icerisinde seyhtilislamin onayint gos-
teren “Is bu defter miicebince tevcih ve icra olunsun” ifadesi bulunmaktadir.
Tezyinath kismin altinda ise atama kayitlart yer almaktadir. Kayitlar Gla riit-
besinden basglar ve canat riitbesiyle sonlanir. Ula riitbesinden bir, karib’den
U, saniye’den dort, sélise’den bes, inebahti’dan alti, egri'den dort,
celebi’den ve ¢anat’tan altisar olmak tizere otuz bes kadi atamasi yapilmstir.
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Bu atama defterinde yer alan her bir atama kaydinda kazanin adi ve
méhiyyesi zikredildikten sonra kazanin tevkit siiresine yer verilmistir. Bir
ornek vermek gerekirse Ula riitbesindeki Menlik kazasinin mahiyyesi bin dért
ylz on altt kurus, tevkit siiresi ise yiiz yirmi yedi aydir. Menlik kazasi,
“Mizistre kazésindan yiz on iki ay infiséli olan esraf-1 kuzat-1 kiramdan
Ahmed Nuri Efendi kullarina yirmi ay” stireyle tevcih buyrulmustur. Ahmed
Nuri Efendi’nin tasarrufundan sonra yeni bir muvakkit eklenmedigi durum-
da, kazanin tevkit stiresi yirmi ay azalacak yiiz yirmi yedi aydan yiiz yediye
dugecektir. Tevcih defterinde yer alan otuz bes kazénin tevkit muddetleri
irdelendiginde Canat riitbeli alti kazénin tevkit middetleri sifir oldugu dikkati
geker. Geriye kalan kazalarin ikisinin tevkit miiddetleri yiiz aydan fazla, 16’s1
90-100 ay, 4'G 80-90 ay, geriye kalan sekiz kazanin tevkit miiddetleri ise 50-
60 ay araligindadir (Y 566: 1-3).

Atanan kadilarin infisal siirelerinin de yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.
Kazé silkine yeni girip Canat riitbesine atananlar diginda kalan yirmi dokuz
kadidan ikisinin infisal siiresi iki yiiz elli aydan fazladir. Ucii’'niin yiiz elli—iki
ylz ay araliginda, altisinin yiiz-ylz elli ay arali@indadir. Elli-ytiz araliginda da
alt1, otuz-elli ay araliginda iki, on iki-otuz ay araliginda alti, bir-on iki ay ara-
hginda da dért kisi bulunmaktadir.*

Yukarida zikredilen tevKit, infisal stireleri ve muvakkitlara dair verilen bilgiler
kasaba kadiliklarindaki istthdam sorununun Tanzimat déneminde kazandigt
boyutu actkca gozler dniine sermektedir. Kazalarda siraya girerek atanmayt
bekleyenlerin sayisi, buna bagl olarak artan kaza tevkit siireleriyle infisal
stireleri ilmiyye tegkilatinin istihdamda dusttigu ¢ikmazi gosteren énemli delil-
lerdir.

Zikredilen istihdam sorunu ¢ikmaza dogru stirtiklenirken Tanzimat'in ilaniyla
naiblik uygulamasina dair ise 6nemli bir adim atilmistir. Tanzimat fermaniyla
iltizam usuliiniin kaldirlmast sonucu 1840 yilinda tlkenin baglica merkezleri-
ne muhassillar génderilerek vergilerin dogrudan hazineye aktarimi hedef-
lenmistir. Bu degisimden kadilik teskilati da etkilenmis, o zamana degin kadi-
larin aldiklar1 resmler muhassillik tarafindan alinmaya, kadilara ve néiblere
maas verilmeye baglanmugtir. Bu siiregte cikarilan Talimname-i Hikkam ile
iltizam usuli gibi igleyen kadi naib iliskisi de ortadan kaldirilmaya galigtimis-
tir. Muhassillarin bulundugu merkezi kazalarin naibleri seyhtlislam tarafindan
atanacak, muhassiliga bagh kazalarin naibleri de muhassilik merkez
naibince goérevlendirilecekti. Talimname’nin ikinci maddesinde de naiblere
ve kadilara maag baglandid ifade edilmistir. Dlizenlemeden iki yil sonra ise
naiblere maag verilmesinden vazgecilmistir. Kadilar maaslarini almaya de-
vam etmigler, naibler mahkeme harclari ile gegimlerini saglamiglar ve bu
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duzenlemelerle kadilik ve naiblik arasindaki iltizam iligkisine son verilmeye
calisilmustir (Inalcik 2006: 111, Akiba 2007: 14-15, 31-32). Zikredilen siirec-
te, iltizam sisteminin kaldirilmasinin kadilik tegkilatina yansimasinin disinda
istihdam sorunu artan boyutuyla devam etmistir. Bu sartlar, ilmiyye silkinde
6nemli diizenlemeler yapilmasini gerektirmis ve Seyhiilislam Mesrebzade Arif
Efendi déneminde istihdam sorununa dair 6nemli adimlar atilmistir.

Seyhiilislam Mesrebzade Arif Efendi Déneminde Yapilan
Diizenlemeler

Mesrebzade Arif Efendi, Kadiasker Mesrepzade Ali Efendi’nin torunu, muder-
ris Satirzade Emin Efendi'nin ogludur. Istanbul’da dogmus ve dénemin ta-
ninmis alimlerinden ders okumustur. Mayis 1817’de ibtida-i haric derecesi ile
muderris olmustur. Daha sonra muhallefat kassdmligi, seyhtilislamlarin neza-
retinde bulunan vakiflar mifettigligi ve Rumeli niifus tahrir memurlugu go-
revlerinde bulunmustur. Temmuz 1835’de Galata kadiligina atanarak kadilik
kariyerine baslamis ve daha sonra Mekke kadih@ payesi almistir. Bu arada
kassam-1 askeri gérevinde bulunmus, Islam hukukundaki derin bilgisi sebe-
biyle iki defa fetva emaneti gérevine getirilmistir. Daha sonra Istanbul kadilig
ve Anadolu Kadiaskerligi payelerini almig, 1846’da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye azasi olmus, 1847 yilinda ise azalik gérevini Anadolu Kadiaskerligi ile
birlikte yirttmusttir. 1852 yilinda Rumeli Kadiaskerligine atanmustir. 21 Mart
1854 tarihinde de Arif Hikmet Bey’in yerine seyhulislam olmug ve 27 Aralik
1858'de vefat edene kadar bu gorevini yiritmastir (Ipsirli 1991: 365).
Mesrebzade, seyhulislamh@g doéneminde fikih alanindaki bilgisi ile dikkat
gekmistir (Altunsu 1972: 191).

Tanzimat dénemi yeniliklerini benimseyen Seyhulislam Mesrebzade Arif
Efendi’nin seyhlislamligi, ilmiyye ziimresi agisindan ¢nemli bir stire¢ olmusg
(Danismend 1961: 551-552) ve bu dénemde kadiliklarin islahina gayret
edilmistir (Ilmiyve Salnamesi 1998: 475). Ozellikle 1855 yilinda kadiliklarla
ilgili ¢ dizenlemenin yapildigini gériyoruz. Bunlar 17 Receb 1271/5 Nisan
1855 tarihli Tevcihdt-1 Menésib-1 Kazd Nizamnédmesi (Diistir-1 Atik: 218-224)
ile Niwvdb Hakkinda Nizamnadme (Dustir-1 Atik:225-228) ve 18 Receb
1271/6 Nisan 1855 tarihli Kuzdt ve Nuwvvadb’in Suret-i Hareketi ve
Riistimaétina Déir Bé-Irade-i Seniyye Karargir Olan Usulii Samil Tenbihat”
dir (Takvim-i Vekayi 1271: Def'a 521 ). Ahmed Litfi Efendi bu tenbihat ve
nizamnamelerin ¢ikariligini ¢cok énemli bulur ve Tevcihat Nizamné&mesi’'nin
bir distur niteliginde oldugunu ifade eder (1984: 116). Bu layihalar 6nce 26
Eyliil 1854 tarihinde gerekli kanunlarin, diizenlemelerin yeniden yapilandi-
rilmasyla gérevli Meclis-i Ali-i Tanzimat'a sunulmustur (Seyitdanlioglu 1994
49). Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan incelenip uygun bulunduktan sonra
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Meclis-i Ali-i Umtimi’ye sevk edilmis burada da okunup degerlendirildikten
sonra [. Abdiilmecid’in onayina sunularak ytiriirliige girmistir.®

Kuzat ve Niivvab’in Suret-i Hareketi ve Riisimaétina Dair Ba-Irade-i Seniyye
Karargir Olan Ustlti Sdmil Tenbihdt ile kadilarin vazifeleri, aldiklar harclar
ve tereke boliisimiindeki uygulama yeniden dizenlenmistir (Takvim-i Vekayi
1271: Def‘a 521). Kisa bir stiire sonra gortilen llizum tizerine tenbihata ilave-
ler yapilmigtir (Takvim-i Vekayi 1271: Def‘a 522). Bu dizenlemelerde 6zellik-
le kadilarin ve naiblerin islemlerinde aldiklart resm ve harclar, gelirlerini
artirmak icin yikselttikleri ve 6zellikle kadilar tarafindan nahiyelerde goérev-
lendirilen néaiblerin bu yola bagvurduklari belirtilmistir. Zikredilen durumun
sebebi olarak néiblerin mansib ve maiset mutasarnflarinca atanmalar1 goste-
rilmistir. Zikredilen atama bigimi, naiblerin merkezi idarece atanmadiklari igin
taninmamalarina ve merkezden kopuk olmalari sonucunu dogurmaktaydi.
Bu sebeple naibler iltizamen degil emaneten atanmali, arpaliklar,
mevleviyetler, maisetler ve mansib kadiliklarda néib atanmast durumunda
miuraseleler mutasarriflarinca verilmemeliydi. Naib adaylarinin, Mesihat’a
dilekgeyle basvurmalarindan sonra miraseleler Rumeli ve Anadolu
Kadiaskerleri tarafindan verilecekti (Takvim-i Vekayi 1271: Def‘a 521 ). Zik-
redilen karar ile naiblerin atanmasinda kadilar atama hiyerarsisinden ¢ikaril-
mis ve atamalara tamamen merkezilik kazandinlmistir. Bu kararlar, {lmi’ye
Ceza Kanunnamesindeki ve Talimname-i Hikkam’daki ilgili kararlarin yete-
rince uygulanamadigini ve bu hususla ilgili yeni bir diizenleme yapildigint
gostermektedir.

Bu siiregte cikarilan on iki bentten olusan Nuvvab Hakkindaki Nizamname
ile ilmiyye silkinde kadiliktan néiblige gegis siireci baglatilmis ve tilke beg
néiblik bolgesine ayrilmigtir. Vilayet merkezleriyle bunlara denk kent merkez-
leri birinci simif, kaymakamlik olan kazalar ile buna denk kazalar ikinci sinif,
bliytklik bakimindan ikinci sinif kazélara yakin olanlar ile uzak yerlerdeki
kaymakamlik kazalar tc¢linci sinif, daha alt seviyede bulunanlar da dérdin-
cli ve besinci olarak gruplandirilmisti. Bu dizenlemeye uygun olarak ilmiyye
zimresi de siniflandirilmisti: Mevali ve kibar-1 miiderrisin birinci sinif, bunla-
rin altinda bulunan mevali-i devriye, miderrisler ve esraf-1 kuzéat ikinci sinif
kabul edildi. Daha 6nce kadilik gérevinde bulunmayip imtihan edilerek ata-
nacak mevall ve muderrisler ile ikinci sinifin altinda kalan egraf-1 kuzat ti¢lin-
ca sinif olacaklardi. Bunlarin daha altinda bulunanlar dérdiincti sinmifi, imti-
han edilerek silke yeni girenler ise besinci sinif kabul edilecekti. Naibler, mer-
keze yakin kazilara on sekiz ay, uzak olanlara ise yirmi dort ay siireyle ata-
nacaklardi (Dustiar-1 Atik: 225-227). Bu dlzenlemeyle birlikte Rumeli ve
Anadolu Kadiaskerliklerinin yetki alani altinda bulunan sitte kadiliklar1 ve bu
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buyklige yakin kadiliklarin disindaki kazalar, kadiliklarin buytik bir cogun-
lugunu olusturarak dérdiincti ve besinci sinif naiblik bolgesini meydana geti-
riyorlardi (Karal 1995: 138).

Devlet, bu nizamnameyle kadilik tegkilatinda topyekiin bir diizenleme yap-
mak yerine kadiligin yaninda yeni bir naiblik statiisti olusturmustu. Jun Akiba
bu durumun sebebini, devletin kazanilmig haklar: ¢ignemek istememesinden
kaynaklandigini ifade etmektedir (Akiba 2005b: 50). Tanzimat biirokrasisini
bu dizenlemeye iten sebepler niyabet sisteminin ¢ok yaygin olmasi, naibler
lizerinde merkezi kontroliin zayif kalmasi ve kadi-naib ikileminin kaldiriimak
istenmesi olmalidir. Naiblige giris icin Istanbul’daki mahkemelerin mektep
hikmiinde kabul edilerek meslege dair deneyimin bu mahkemelerde elde
edilmesi amaglanmigtir. Bu staj déneminden sonra néib olmak isteyenler
seyhiilislamligin yaptigt sinava katilacak ve basarili olanlar atanacaklardi.
Zikredilen bentte yer alan naiblerin Istanbul mahkemelerinde staj yaparak
silke girmelerine yonelik yapilan diizenlemenin gercek¢i ve uygulanabilir
olmadid: kisa stirede ortaya ¢tkmig, seyhiilislamin énerisi ile naiblerin yetisti-
rilmesi icin bir okul agilmasina karar verilmis ve Muallimhane-i Nivvab adi
verilen mektep acilmigtir.

Ntvvab nizamnamesiyle kadiliktan naiblige gecis streci baslatilmis ve kadilik
tegkilati itibarilesmeye baslamis yerine naiblik teskilati iglerlik kazanmustir.
Kadilara gorev yerlerine gidebilme kapisi da acik tutulmustur. Naiblerin g6-
revli bulundugu kazalarin kadilar fiilen kazalarina gitmek isterler ise, hangi
sinifa dahil olduklar belirliyse naibi kazddan ayrilinca tasarrufuna izin veril-
mistir. Hangi sinifa dahil oldugu belirli degil ise atanmay1 hakkettigini ispat
ettigi slirece mansibina gitmesine miisaade edilmistir (Dustir-1 Atitk: 226,
228). Bu duzenlemelerle kadilik tegkilati her ne kadar itibarilesmeye dogru
gitmisse de klasik dénemden itibaren biinyesinde barindirdigi yapisal istih-
dam sorunlari ile 1909 yilina kadar devam etmis ve bu sorunlar gidermek ya
da hafifletmek noktasinda da Tevcihat Nizamnamesi diizenlenmistir.

Tevcihat Nizamnamesi c¢ikarilirken Mesrebzade Arif Efendi, Mekkizade Mus-
tafa Asim Efendi déneminde (1833-1846) cikanlan Ilmi'yve Ceza
Kanunnamesi'ni kastederek yurirliige konan bu diizenlenmenin hakkiyla
uygulanamadigini ifade etmistir. Zira bu diizenlemeye goére, mansib mutasar-
riflarindan birisi vefat ettiginde yerine muvakkiti (nevbetlisi) atanacak, herke-
se bulundugu riitbeden mansib tevcih edilecek, rica ve sefaat ile hic kimse bir
digerinin 6niine gecemeyecekti. Bir kadiya ek siire verilmesi gerektigi zaman
durum Megihat’a bildirilecek seyhiilislamin onayiyla islem gergeklesecekti. Ek
stirenin kurala uygun verilmedi@i ortaya cikarsa iglem iptal edilecekti (Cadirci
1982: 150, 161). Bu diizenleme tam anlamiyla uygulanabilseydi yaklasik on
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yedi yil icinde tevkit miiddetinin ve ehliyetsiz kadi sayisinin azalmasi gerekir-
di. Beklenen netice elde edilemedi@i gibi muvakkit sayist da iki kat artmigti.
Mekkizade doneminde muvakkit sayist sekiz, on kisi iken bu say1 artmis on
bese kadar yiikselmisti. Muvakkit sayisinin artisiyla birlikte geliri yiiksek
kazalarin tevkit miiddeti de iki yiiz aya ulagmisti (Yurdakul 2008: 146). Bu
sebeple Mesrebzade, yirmi alti bentten olusan Teuvcithdt-1 Mendsib-1 Kazd
Nizamndmesini hazirlatmustur.

Nizamnamenin hazirlanma amaci bentlerde de ifade edildigi lizere kazé
tevkit sliresini azaltmak ve silkteki hareketi diizenlemekti. Yukarida, Tanzi-
mat’in ilani siralarinda kaza tevkit stiresinin yiiz elli ayin tizerine de cikabildigi
tespit edilmisti. Bu tespit, zikredilen tevkit siiresine sahip bir kazdya gelecek
12.5 yilda atanacak kadilarin belirli oldugunu ifade etmekte idi. Cikarilan
tenbihatta ise kadilarin infisal stiresinin ylz ayin lzerine ¢iktig, kazalarin
tevkit middetlerinin de iki ylz aya yaklagt@ zikredilmistir (Takvim-i Vekayi
1271: Def'a 521). Bu sebeple nizamnamenin on besinci bendinde
nizamnameninin hazirlanma amaci ifade edilmis, her tirli atamada mim-
kiin mertebe tasarruf lizerine hareket edilmesi, tevkitin azaltilmasi ve hafifle-
tilmesi i¢in tim memurlarin gayret sarf etmeleri gerektigi belirtilmis ve buna
dair yeni diizenlemeler yapilmistt (Dustir-1 Atik: 221).

Mansiblarinda bulunan kadilarin tevkit stirelerini doldurmalarini saglamak ve
silki rahatlatmak icin alinan ilk 6énlem, Rumeli ve Anadolu kadiaskerlerinin
diizenli bir sekilde yilda dort defa olmak tizere kurduklar: ve mansib tevcih
ettikleri divanlarin sayisinin yilda ikiye dustrilmesidir. Divanlar Muharrem
ve Receb aylan girdiginde yapilacakti (Dustir-1 Atik: 218). Ancak Misir kale-
minin divani eskiden beri iki senede bir yapildigi i¢in ayni sekilde devam
edecekti (Dustir-1 Atik: 224). Bu hususta alinan ikinci énlem ise, infisal stiresi
on bes seneden fazla (yiz seksen ay) olanlara mansib verilmemesidir
(Dusttir-1 Atik: 218). 1843 yilinda atamasi yapilan otuz bes kisiden ikisinin bu
sinirt agtigini goériyoruz. Toyran kazasina atanan Mehmed Salih Efendi'nin
iki yliz seksen alt1 (23.8 yil), Osman Pazari’'na atanan Mehmed Mukim Efen-
di'nin iki yiz elli dort ay (21.1 yil) infisal stiresi vardir (Y 566: 2). Atanan
kisilerin infisal stiresinin bu denli yiiksek olmasi ilmiyye Gyelerinin meslekten
uzaklagmalarina sebep olmaktaydi. On beg yillik zaman dilimi bile oldukga
uzun bir stireyken, silk icerisinde infisal stiresi zikredilen siireye ulasanlarin
yiksek oranda bulunmasi on bes yilda karar kilinmasinin nedeni olmalidir.

Kazé tevkit slresini azaltmak ve silkteki hareketi dizenlemek icin alinan
lictincl 6nlem ise verilen ek siirelere getirilen kisitlama idi. Mansib mutasar-
riflart ve muvakkitlarinin gorev sirelerini uzatmak bir adet haline gelmisse
de, kadilara ek stire verilmesi kaza tevkit siirelerinin uzamasina neden olmak-
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tadir. Bundan sonra gorev sirelerini uzatmak gerektiginde mutasarrf ve
muvakkitlardan tevkit siireleri kisa olanlara ek siire verilebilecekti. Kazayi
tasarruf etmek i¢in uzun siire bekleme durumunda olan muvakkitlara ek stire
verilmeyecek, atanmasina kisa siire kalanlarin tevkit stireleri uzatilabilecekti.
Rumeli canibinde sitte, Gla ve karib ritbelerinde, Anadolu canibinde sitte,
misila ve saniye ritbelerinde bulunan kazdlarin mutasamf ve
muvakkitlarindan miiddetleri kisa olanlarin siirelerine ek stire verilmesi ge-
rektiginde middetleri on alti aya ulagincaya kadar, daha alt ritbelerdeki
kadilarin mtddetleri on iki aya ulasincaya kadar ek stire verilebilecekti. Yu-
karida zikredilen stire uzatmalarla ilgili diizenlemelerin uygulanmasi i¢in her
ay iki nusha defter hazirlanarak Mesihat’a sunulacak, defterlerin bir niishast
saklanacak, diger nuishasinin seyhilislamin onayindan gegmesinden sonra
medd tezkireleri kaleme alinacakti. Divan esnasinda ya da divanlar haricinde
hazirlanacak kaza tevcith ve medd tezkireleri yazilip imzalandiktan sonra
Mesihat makamina sunulacak ve burada mevcud bulunan defterlere islenip
Mesihat dairesinden imzalanip miihirlendikten sonra sahibine iade edilecek-
ti. Bu nizamnamenin yurirliie girmesinden sonra muhitirsiiz tezkirelere itibar
edilmeyecegi ifade edilmisti (Dustir-1 Atik: 220-221).

Nizamnamede ele alinan ikinci bir konu, kadi olmak igin silke girenlerle ilgili-
dir. Kadi olmak isteyen miulazimlar, yilda iki defa diizenlenecek divanlarin
ardindan imtihana girip basarili bulunurlarsa ilmiyye tiyesi olabileceklerdi.
Imtihanlar icin olusturulan meclislerde Mesihat makamindan riitbeli bir me-
mur nazir olarak bulunacakti. Divanlardan sonra yapilan sinavlarin haricinde
diger zamanlarda asla kimseye imtihanla olsun ya da olmasin silke giris izni
verilmemesi istenmisti. Imtihanda basarili olan miilazimlarin isimleri, séhret-
leri, memleketleri ve atanacaklari kazélarin tevkitlerinin belirtildigi iki adet
defter hazirlanacakti. Bu defterler kadiaskerler ve imtihan komisyonu nazirt
tarafindan imzalanip miihtrlendikten sonra Mesihat makamina sunulacakt:.
Defterlerin bir niishast saklanacak digeri de Seyhiilislamin onayi alindiktan
sonra tevcih tezkirelerinin hazirlanmasi igin ruznamce dairesine iade edile-
cekti (Dusttr-1 Atik: 218-219).

Nizamnamede ele alinan tiglinci konu mansiblara atanacak kadilar ve buna
dair yapilacak biuirokratik uygulamalarla ilgili olup bu diizenlemeler yedinci
ve sekizinci benttde zikredilmistir. Yedinci bentde, divan esnasinda tevcih
olunan mansiblarin tevkit miktarlarinin, atananlarin isimlerinin ve sohretleri-
nin yer aldi@i iki niisha defter hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Defterler,
kadiaskerler tarafindan imzalanip muhtrlendikten sonra Mesihat makamina
sunulacak, defterlerin bir niishasinin tizerine seyhiilislamin onayi konulduk-
tan sonra ruznamgce dairesine gonderilecek, hatt-1 humayun alinmasi igin
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padisaha takdim edilecek ve bu stirecten sonra tevcih tezkireleri kaleme ali-
nacakti. Sekizinci bentte ise divanlar disinda kazélara atama yapilmasi gerek-
tiginde yurutilecek uygulamalar agiklanmistir. Bir ay icerisinde kag¢ kazaya
atama yapilmast gerekiyorsa, kazélarin isimleriyle, tevkitleri, atanacak kimse-
lerin isimleriyle sohretleri ve iltimaslarini gésteren iki ntisha defter diizenlene-
cekti. Defterler, kadiaskerler tarafindan onaylandiktan sonra bir tanesi
Mesihat makamina sunulacak, seyhiilislamin onayinin konulmasindan sonra
tevcih tezkirelerinin hazirlanmasi igin ruznamge dairesine goénderilecekti
(Dustar-1 Atik: 219-220).

Nizamnémedeki diizenlemelerin énemli bir bélimiinii atanmayi bekleyen
muvakkitlarla ilgili bentler olusturmaktadir. Ciinkii muvakkitlarla ilgili uygu-
lamalarda sik sik suistimallere rastlanmaktaydi. Eskiden beri tevcih tezkiresiy-
le muvakkaten kazaya kaydolup gorev zamani yaklasan kadilara
(muvakkitlara) ibka tezkireleri verilirdi. Ibka tezkireleri, bu nizamname ¢ikari-
lincaya degin muhzirlar eliyle alinip veriliyor olsa da artik sahsin bizzat bag-
vurusu istenmis, bu hususta ciddi tedbirler alinmis, hatta sahsen bagvurma-
yanlarin atanma haklarini kaybedecekleri belirtilmisti. Gorev zamani yakla-
san muvakkitlar tevcih tezkirelerine eklenmis dilekgelerini Mesihat'a sunarak
ibkalarini isteyeceklerdi. Mesihat seyhiilislamin isaretiyle kaydin ruznémce
kaleminden kontroliinii isteyecek, talebde bulunan kisinin kimligi, memleketi
ve muvakkit olup olmadigi incelenecekti. Kontrol edildikten sonra durum
adaym dilekgesinin Uizerine yazilarak Mesihat’a geri bildirilecekti. Bunun
lizerine seyhiilislamin onayiyla evrak tekrar ruzndmce kalemine génderilecek
ve ibka tezkiresi yazilacakti. Atanma vakti yaklasan muvakkitlar istanbul’da
bulunmazlarsa vekil aracihgyla ibka islemi yaptiramayacaklardi. Muvakkitlar,
bizzat gelip bagvurana kadar ruznamge kaydinin Uzerine mevcut olmadigt
yazilacak ve ondan sonraki muvakkit gérevlendirilecekti. Bizzat bagvurmadig
icin hakkini kaybeden muvakkit gelirse yerine atanan kisinin miiddetinin
sonuna yaklasilmadikca atanmasi icin istekte bulunmasina izin verilmeyecek,
middetinin bitimine yaklagildiginda iglemi yapilacakti (Dustir-1 Atik: 221-
222). Ibka tezkireleri gbéreve atanma zamanmna iic ay kala istenebilecekti.
Bunun disinda atanma zamanina bes, alti ay kala ibkasini isteyenlere izin
verilmeyecekti. Bu kuralin getirilme sebebi, muvakkitlarin atanacaklari
kazaya giderek kadi Gizerinde kurabilecekleri baskilar1 azaltmak olmalidir. Bir
kazanin muddeti bitimine yaklasildiginda muvakkitlardan birinci, ikinci ve
lclinci mevcut olmazsa dordincti muvakkiti atanacakti. Muvakkitlardan
higbiri gelmezse giyaben islem yine de yapilmayacak, ehliyetli bir diger Kisi
kazada gorevlendirilecekti. Tasrada bulunup gorev wvakti yaklasan
muvakkitlar icin giyaben mansibin verilmesi hususunda gelecek inhalara,
mazbatalara, ricalara ve sefaatlere itibar olunmayacak, bizzat basvurusu
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istenecekti (Diistir-1 Atik: 222). Ibka tezkireleri ilamlarina ilistirilerek Mesihat
makamina takdim olacak medd ve tevcih tezkireleri gibi tistleri miihiirlendik-
ten sonra sahiplerine geri verilecekti. Bu sekilde Mesthat makamindan mu-
hirlenmemis ibka tezkireleri dikkate alinmayacakti. Ibkasini isteyen
muvakkitlarin arzuhallerine tevcih tezkirelerinin eklenmesi elzem bir kuraldi.
Tevcih tezkiresi bulunmayanlar i¢in yanlis bir uygulama yapilabileceginden,
eger belgesi kaybolmus ve bu dilekgesinde belirtilmis ise kayitlardan kontrolii
icin fetvdhaneye havale olunacakti. Tezkiresinin mevcudiyeti ispatlanan bir
kisi i¢in, kendisinden ve gtivenilir kisilerden tezkiresini nasil kaybettigi sorus-
turulacak, eger yanginda yandi ise yanginin tarihi arastirlacakti (Distar-1
Atik: 223). Hangi riitbede olursa olsun bir kazanin muvakkiti olan kimse
mansiba atanip miiddetini doldurarak gérevinden ayrilmadig stirece bir Ust
ritbedeki kazaya nakl olunamayacakti (Dustiir-1 Attk: 219).Yukarida zikredi-
len muvakkitlarin atanmalari ile ilgili alinan tedbirlerin daha 6nce yapilan
suistimalleri, sahtekarliklar1 6nlemek ve kazalarda gorevli kisiler Uizerinde
kurulabilecek baskilarini azaltmak icin yapildigi ortaya citkmaktadir. Ayrica
ibka yapilacad@ zaman tevcih tezkirelerinin kesinlikle istenmis olmasi ve hatta
yandigi beyan edilmigse yanginin dahi arastirlmasi alinmak istenen tedbirler
konusunda kararligi da géstermektedir.

Yukarida zikredilen ayrintili diizenlemelerin yani sira bu nizamnéme ile klasik
dénemden itibaren var olan silkler arasi gecis de yasaklanmistir. Bu hususla
ilgili getirilen kural on dérdiincti ve yirmi dérdiinci bentlerde agiklanmustir.
On doérdincii bentte, gerek divan zamanlarinda gerekse agikdan mansib
tevcihi gerektiginde tarik-i seyfive ve kalemiyede bulunanlar ile riitbe ve
maas sahiplerine kadilik gorevi verilmekten kacinilacag@: belirtilmistir (Distar-1
Attk:  221). Yirmi doérdinci bentte atanmak isteyen muvakkitlarin
fetvdhaneye havale olunmasindan sonra ilmiyyeden olmadiklar, seyfiye ve
kalemiye zlimrelerine mensup, riitbe maas sahibi olduklari ortaya gikarsa
mansibin daha alt sirada bulunan muvakkita gececegi ifade edilmistir
(Dusttr-1 Attk: 223). Alinan bu karar ilmiyye silkindeki tikanikhigin boyutunu
gosterecek niteliktedir. Ciinkl artik seyfiye ve kalemiyeden herhangi bir kisi
kadilik gérevine gegmek istediginde izin verilmeyecekti.

Nizamnamede ayrica Rumeli ve Anadolu kadiaskerlerinin defter tutma usu-
line iligkin ve yapilacak islemler i¢cin alinacak tcretlerle ilgili diizenlemeler de
vapilmistir. Rumeli ve Anadolu kadiaskerleri goreve atanip yaptiklar: ilk
tevcihden itibaren, tevcihat defterlerindeki her bir kisinin kaydina, verilen
tevcih tezkirelerinin birer kosesine, tutulan medd defterlerine ve tezkirelerine
numara koyacaklar (Diistir-1 Atik: 221), her kazanin usul( Gzerine ibkéasi s6z
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konusu oldugunda ise tezkireci odasi masraflari igin Ucret alinacag: belirtil-
misti (Dusttr-1 Atik: 223).

Seyhiilislamlik makami, XIX. yiizyildaki diizenlemelerle ilmiyyenin mutlak
reisi durumuna gelmisti. 1836 yilinda Anadolu ve Rumeli Kadiaskerligi ile
Istanbul kadihg: fetvahanede kendileri icin hazirlanan dairelerine tasimnmus,
boylece basglica seri daireler bir cati altinda toplanmusti. Ancak ayni gati al-
tinda toplanan kurumlar arasindaki buirokratik organizasyonun yeterli olma-
digi, Tevcihat Nizamnémesi irdelendiginde anlasiliyor. Nizamnamede, silke
giren mulazimlar, divanlar sonunda ve divanlar haricinde yapilan atamalar
ve ek siire verilenler i¢in hazirlanan defterlerin tamamindan iki niisha hazir-
lanmasi istenmistir. Bu defterlerin biri Mesihat'ta, biri de ruznamge kalemin-
de bulunacakt. Ayrica verilecek tevcih, medd ve ibka tezkireleri seyhiilislam-
lik tarafindan mihtirlenecekti. Mihirli olmayan tezkirelere itibar edilmeye-
cekti. Bu diizenlemeler, Mesihat ile kadiaskerlikler arasindaki biirokratik ko-
ordinasyonun gliclendirilmeye calisildiginin gostergeleridir.

Kadiaskerliklere bagli ilmiyye buirokrasisinin tevcih, ibka, medd ve silke girig
ile ilgili muamelatinda 6zellikle suistimallere sebep verecek burokratik zafiyet-
ler giderilmeye calismistir. Divana sunulan belgelerin fetvdhaneye ve
ruznamge kalemine havale olunarak gercek olup olmadiklarinin tespit edil-
meye calisilmasi, silk liyelerine verilecek tezkirelerde seyhulislamlik muhrii-
nin bulunma zorunlulugunun getirilmesi, muhiirsiiz tezkirelere itibar edil-
memesi, ibka tezkireleri icin bagvuran muvakkitlardan arzuhallerine ilaveten
tevcih tezkirelerinin ve tevcih tezkirelerini kaybedenler i¢in de ruznamge ka-
leminden kaydin kontroliiniin istenmesi, muvakkitlar igin giyaben islem ya-
pilmamasi ve sahsin bizzat bagvurusunun istenmesi gibi maddeler bu birok-
ratik zafiyetlerin giderilmesi igin konulmustur.

Yirmi alti bentten olusan Tevcihat nizamnamesi ile ayrintili bir sekilde biirok-
ratik uygulama diizenlenmis ve sistemin elverdigi 6lctide tedbirler alinmaya
galigmistir. Hazirlanma amaci tevkit siiresini azaltmak olan bu
nizamnémenin silkteki tikanikligi hafifletme noktasinda fayda saglasa bile
klasik dénemden itibaren mevcut istihdam sorununu ¢ézme konusunda ye-
tersiz kalaca@ agiktir. Bu sebeple Tanzimat burokrasisi ilmiyye silkinde
néiblik sistemi gibi yeni bir sistem kurarak ziimre elemanlarini bu sistem da-
hilinde istihdam etmeye ve silke girmek isteyenleri agilan Nivvab Mektebin-
de yetistirme yoluna gitmistir. Kadiligin itibarilesmesi stirecinde klasik do-
nemden itibaren yasanan istihdam sikintis1 énemli bir etken olugturmustur.
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Sonug

Tanzimat 6ncesinde ve Tanzimat déneminde kasaba kadiliklarinda istihdam
statik bir yap1 arz etmekteydi. Bu statik yapinin problemlerini gidermek icin
zaman zaman islahat girisimleri yapilmis ve her bir islahatin aslinda yeterli
olmadi@i ve alinan kararlarin yeterince uygulanamadigi gortlmistir. Bu
durum ilmiyye teskilatindaki kadrolarin, ilmiyye silkine giren insan giicl i¢in
yeterli olmamasindan kaynaklanmaktaydi. Tanzimat dénemi baglarinda
ilmiyye silkinde istihdam tikanma noktasina ulagsmis, ilmiyye kadrolarina
atanmayi1 bekleyen adaylar, kadrolarda adeta izdihama neden olmustur. Bu
istihdam sorunu ve naiblikle ilgili problemler 6nemli diizenlemelerin yapilma-
sint gerektirmistir. {lmiyye teskilatinin islahina dair bu tiir 1slahat girisimlerinin
nizamnéme olarak adlandirilmasa da klasik dénemden itibaren var oldugu
gorilmektedir. Ancak Tanzimat’la birlikte klasik dénemden beri var ola gel-
mis teskilat yapisinda islahat girisimlerinin yani sira yapisal bir takim reform-
lar da gerceklestirilmistir. lltizam usuliintin kaldirlarak kadi ve naiblere maas
verilmeye baslanmast ve naiblerin merkezden atanmasi bu degisimlere birer
Ornektir. Nuvvdb Nizamnédmesi ve Tevcithdt-1 Menasib-1 Kazd Nizamnamesi
ilmiyye tegkilati icin o déneme degin ¢ikarilmis en 6énemli diizenlemelerden-
dir. Bu nizamnémelerle bir taraftan adli tegkilatta kadiliktan néiblige gegis
stireci baglatilmig, néiblerin yetistirilmesi icin Muallimhane-i Ntuvvab agilmis,
bir taraftan da hala istihdam olacak kadilarin silkte hareketi icin yeni esaslar
belirlenmigtir. Tevcihat nizamnamesi ile, kaz& tevkit siireleri azaltilmaya,
Mesihat ile Kadiaskerlikler arasindaki burokratik koordinasyon gliclendiril-
meye ve mevcut bazi buirokratik zafiyetler giderilmeye calisilmistir. Kuzét ve
Niivvab’in Suret-i Hareketi ve Riistimatina Déir Bé-Irade-i Seniyye Kardrgir
Olan Usalt Samil Tenbihdt ile ise naiblerin iltizamen degil emaneten mer-
kezden gorevlendirilmelerine vurgu yapilmustir.
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Aciklamalar

1. Japonca olmasi nedeniyle inceleyemedigimiz ancak tezi hakkinda yapmig oldugu bir sunu-
ma dayali olarak hazirlanan bir yaziya gére Akiba'nin tezi doért bolimden olusur. flk bsliim-
de Tanzimat'in ilanwla birlikte ser'l mahkemelerin Tanzimat uygulamalar: igerisinde
1839’dan 1850’lere kadar ki gelisimleri konu edinilmistir. Ozellikle 1840 tarihli Talimname-i
Hiikkam isimli talimatndme ile ser‘? mahkemelerin yeniden diizenlenmesi, talimatnamenin
uygulanist ve sonuglart hususlarma deginilmistir. {kinci béliimde Kadiliktan Naiblige degisim
stireci ele alinir ve 1855 tarihinde ¢ikarilan Nitvvab Hakkinda Nizamnéme’nin ilmiyye silkine
getirileri incelenir. Ugiincii béliimde 1855’te kurulan Muallimhane-i Nivvab, dérdinci bs-
limde ise néibler tizerine bir prosopografi denemesi yapilmigtir (Akiba 2008: 51-59).

2. Iimi’ye Ceza Kanunnamesinin metni icin Musa Cadirci'nin ilgili makalesindeki niisha kulla-
nilmugtir (1982: 148-161).

3. Bu stiregte Memurine Mahsus Ceza Kanunu da yirtrliige girmis ve zulim kavram: Osmanl
Ceza Hukundan silinmeye calisilmistir. Miiteakibinde ise ceza kanunu ¢ikarilmistir (Mumcu
2007a: 34-36).

4. Bu atamalardan 6rnek sunmak gerekirse su ornekler verilebilir: Toyran kazasi Akhisar
kazésindan iki yiiz seksen alt1 ay infisali olan Mehmed Salih Efendi’yve; Osman Pazar kazast,
Avapetri kazasindan iki yiiz elli dért ay infisali olan Mehmed Mukim Efendi’ve; ineciik kazést
Bardonya kazésindan yiiz yetmis ay infisali olan Mehmed Said Efendi’ye; Burgos kazasi Fo-
¢a kazésindan yiz altmig ay infiséli olan Esseyyid Mehmed Efendi’ye tevcih edilmistir (Y
566; 1-2).

5. 17 Receb 1271/5 Nisan 1855 tarihinde cikarilan nizamnameler, 5 Sevval 1271/6 Haziran
1855’de ¢ikarlan Takvim-i Vekayi'de yayimlanmigtir (1271: Def’'a 522). Dustlr-1 Atik’de ve
DustGr'un birinci tertibinin birinci cildinde de yer almaktadirlar.
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Mesrebzade Arif Efendi, a Seyhiilislam of the Tanzimat
Period, and the Problem of Unemployment in the
Institution of the Qadi

Yasemin Beyazit*

Abstract: From the classical age onwards, a problem of unemploy-
ment emerged in the town gadi institutions due to the job rotation sys-
tem implemented in the Ottoman IImiyye as well as the increase in the
number of candidates waiting to be appointed to existing posts. This
problem became even more acute in the postclassical age together
with the widely used niyabet system. With the declaration of the Tan-
zimat, the iltizam system was abolished, and this led to the termination
of income sharing between the qadi and the naib. The period of Sey-
hulislam Megrebzade Arif Efendi, who adopted the Tanzimat reforms,
was important for the IImiyye. The Nivvdb Nizamndme, which was
passed in 1855, enabled the centralization of the status of the naib,
and following this, Muallimhédne-i Ntivvdb, a school for training naibs,
was established. All these developments initiated the transition from
the institution of the gadi to that of the naib, eventually leading to the
weakening of the qadi institution. The passing of the Tevcihat
Nizamndme also made significant contributions to solving the
unemployment problem.

Key Words: Tanzimat, llmiyye, gadi, muvakkid, tevkid, employment,
Seyhtilislam Megrebzade Arif Efendi.
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Mempe63ane Apucd Idenan Kak 0AMH U3 MYCYJIbMAHCKUX
e X0B NMePHOIa TAH3UMATA U NP00JIeMbl 3aHATOCTH B
aJMHMHHMCTPALUM Kaau (cyaeil)

*
Kacvuu Bes3pIT

Pezrome: Haunnast ¢ KI1acCH4ECKOTO Meproja MpodiemMa 3aHATOCTH Kaau
BO3HHUKJIA U3-32 CHCTEMBI poTaruu B OCMaHCKOH HAaydHOH CTPYKType H
YBEIMYEHHUS C KaXAbIM ITHEM 4YHCIAa OXHIAIONMX KaHAWAATOB IS
Ha3HA4YeHHs Ha JOJDKHOCTH. DTa mMpobieMa 3HauUTeNbHO 000CTPHIAch B
TIOCJICKJIACCHYECKUI TIEpHOA, a TakkKe IIUPOKO INpHMEHsSeMas B JTOM
mporecce cucreMa HusOer (ryOepHaTOpCcTBa) TaKKe OKaszajda CBOE
Biausaue. C mpoBo3rianieHneM pedopM (TaH3UMaTa) B MEPBYIO OYepeIb
Oblla OTMEHEHAa HAJIOTOBas CHCTEMa M JIMKBHAMPOBAHA CBSA3b MEXIY
cymbeii m TyOepHAaTOpoM, TIpPHHOCHBIIAS MM J0Xox. Ilepmon
NIESITEIBHOCTH MYCYJIBMaHCKOTO mielixa Mempe63ane Apud DderHam,
TIOJI/IeprKaBIIero peOpMBl TaH3MMATa, CHITPANl BaXHYIO POJIb B HAyJHOI
opraHm3anuu u u3ganHoe B 1855 rogy HyBaO-Hm3amHame (CBOZ 3aKOHOB)
LEHTPAIN30BaJI0 CTaTyc TyOepHATOpCTBA, a IOCNIE JJISi BOCHHTAHUS
ry0epHaTopoB ObUIa co3maHa MmKoJda MyammMxaHe-d HyBad. OTu
MEpONPHUATHS TONOXKIIM Hadajgo TIpoIeccy Iepexoja OT Kaaud K
ryOepHaTOPCTBY M C TeX IOp OCTaBIIascs B TEHH TyOepHATOpCTBa
CTPYKTypa KaJau OblTa HHTerpupoBaHa. M3nannoe TeBmkuxaT-HI3aMHaMe
(cBOJ 3aKOHOB) CZENANIO BAXKHBIE ITarM Ha ITyTH OOJErdeHHs MpoOIeMBbI
3aHATOCTH KaJy, UMEBIIYI0 MECTO HAUMHAS C KJIACCHYECKOro Iepruoaa 1
3aMpPEeTIIIO TIEPEXOI.

Knrouesvie cnosa: pedhopMbl TaH3UMATA, HAyKa, KaJH (Cyabs), 3aHATOCTb,
MycCyJIbMaHCKHH meix Mempe63ane Apud Dderan.
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