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Osmanhl Dev!eti’nde Mqhtarhk
Kurumunun Isleyisine Iliskin
Diizenlemeler ve Gozlemler

Tiilay Ercoskun®

Ozet

Muhtarlik kurumunun Osmanli Devleti’'nde olusturulmasin-
dan I. Diinya Savag’na kadar gecen siirede isleviyle ilgili yeter-
li bilgi ve belge olmakla birlikte, muhtarlik kurumu heniiz ay-
rintlariyla ele alinmamistir. Ozellikle Tanzimat'in yenilikleri-
nin uygulanmaya konulmasiyla birgok alanda detayli yasal dii-
zenlemeler yapilirken muhtarlik kurumu da dahil edilmis an-
cak ortaya ¢ikan sorunlarin 6nii alinamamigtir. Muhtar iicret-
lerinin belirlenip toplanmasinda aksakliklar siirmiigtiir. Co-
ziim aranirken iilke geneline gdnderilen bir yaziyla ilgililerin
goriis ve digtinceleri alinmug, 1. Diinya Savagr'nin ¢ikmastyla
girisim sonuglandirilamamigtir. Vilayet ve sancaklardan alinan
goriisler, muhtarlikla ilgili kargilagilan sorunlari biitiin agikli-
giyla ortaya koymakeadir. Bunlarin énemli bir kismi ilk kez
aktarilarak degerlendirilmeye caligilacakur.

Anahtar Kelimeler )
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Giris

Kurulusundan Tanzimat'a kadar gegen siirede mubhtarlarin belirlenip
atanmalari, gérev ve yetkileri gesitli makalelerde ele alinmisur (Cadirc
1970, 1993; Cicek 1999; Eken 2000; Akyildiz 2006). Bu ¢aligmada sozii
edilen bilgileri yinelemeden ¢esitli nedenlerle ele alinmayan ya da {izerinde
durulmayan bazi hususlara aciklik getirilecek, daha sonra da Tanzimat
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siirecinde kurumdaki degisim, yonetmelikler cercevesinde irdelenerek
uygulamada ortaya ¢tkan kimi sorunlar ele alinacakur. Arasurmanin asil
amact ise I. Diinya Savasi 6ncesinde yeni bir idari yapilanma i¢in ¢aligma-
lar siirdiiriiliirken, muhtarlik kurumun diizenlenmesine 1sik tutmak, daha
onceki aragtirmalarda ulagilmamus veya ¢esitli nedenlerle gozden kagmus,
onemli gérdugiimiiz bilgileri aktararak degerlendirmektir.

Muhtarlik tegkilatinin kurulmasindan 6nce kdy ve mahallelerde halk ile
hitkiimert iliskilerinde aracilik yapan kimselerin bulundugu, bunlarin “ket-
hiida”, “ihtiyar” gibi adlarla anildiklart bilinmektedir (Cadirct 1993: 4).
Ancak giintimiizdeki nitelik ve anlamiyla kurumun “idari bir birim” olarak
ortaya ¢tkmasi, II. Mahmut Dénemi’nde 6nce Istanbul’da, sonra tasrada
teskilatin olusturulmasiyla miimkiin olmugstur (Cadirct 1970: 409-420).
Bu evrede kirsal kesimde, halki Miisliman olan her kdyde yine halkin
katlimiyla birinci ve ikinci muhtar olmak tizere iki kisi belirlenmis, bunlar
hitkimetin onay1 alindiktan sonra kendilerine verilen resmi miihiirlerini
alarak gorevlerine baglamiglardir. Tuna Vilayeti Nizamnamesinin uygula-
maya konuldugu 1864 yili ve sonrasina kadar gegen siirede kéylerde bu iki
muhtardan baska imamlarin da kéy islerinde kimi hizmetleri olageldigi
lizere ifa etmeye devam ettikleri anlagilmaktadir. Onemli olan ise bu evre-
de koy ihtiyar heyetlerinin bulunmamasidir. Halbuki kaza, sancak, eyalet
merkezlerinde bu dénemde meclislerin etkinlik gosterdigi bilinmektedir
(Cadircr 1985: 257-277). Dikkat ¢eken bir diger husus ise, muhtarlarin
koy halkina kefil edilmeleri, muhtarlara da imamlarin kefillik etmeleridir.

Ali Akyildiz, muhtarlik teskilau kurulurken, secimden ¢ok atanmanin
gecerli oldugunu “muhtarlarin halkin se¢imiyle is basina getirildigi iddias,
muhtemelen ilgili metinlerde gegen ‘bi’l-intihab’ ibaresinin yanlis yorum-
lanmasindan kaynaklanmaktadir” sézleriyle ifade etmekte (2006: 16),
ancak mubhtarlarin tayininde veya gorevden alinmalarinda mahalle veya
kéy halkinin tercih ve y6nelimlerinin de goz 6niinde bulunduruldugunu
belirtmektedir (2006: 17).

Cadircl, muhtarlik teskilatt kurulmadan 6nce “kimi kéylerde halkin muh-
tarin gorevlerini tstlenen kdy kethiidalarini veya ‘ihtiyarini’ kendi hiir
iradeleriyle belirlediklerine dair elimizde bazi bilgiler bulunmaktadir”
(1993: 5) demekte ve buna dair iki sicil kaydini 6rnek olarak sunmaktadir.

1801 tarihli sicil kaydinda Bala kasabasinin Kurbaga kéyti halki, Beyazid
oglu Halil Aga’yr islerini gormek tizere “umiir ve hustslarini rit’yyete bi’t-
terdzi ihtiyAr nasb ve ta’yin etmisler, ‘yedine cAnib-i ser’den miirasele’ veril-
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mesini istemiglerdir” denilmekte ve 1806 tarihli diger kayitta ise Béld’ya
bagli Karakecili koyiine Himmet Agaoglu Mehmet Celebi’nin ‘ihtiyar’ secil-
diginden bahsedilmektedir (Cadirct 1993: 5). Bu siralarda 4yanlarin ve sehir
kethiidalarinin da yore halkinca segildikten sonra se¢imin kesinlesmesi i¢in
merkezin onaymnin alindigi bilinmektedir (Cadirar 1972: 26-27). 1829-
1830°da Istanbul’da olugturulan muhtarligin tasrada birkag yil sonra kurula-
cak mubhtarlikla 6nemli benzerlikleri olmakla birlikte, Istanbul mahallelerin-
de muhtarlarinin atamayla belirlendiklerinin anlagildigini ifade etmektedir

(Cadirc1 1993: 5).

Galip Eken’in makalesinde muhtarlarin secimi baghg: altnda su ifadeler
yer almaktadir:

Her mahallede ‘miicerrebii’l-etvar’ kimseler muhtar-1 evvel ve sini se-
cilmekteydi. Bu segim, ‘ittifik-1 4rd’ ve ‘ahali-i mahallenin iltimasiyla’
ibarelerinden anlagildig1 kadariyla, mahalle halkinin ortak karari sonu-
cu gergeklesmekteydi... Ilk defa goreve gelen muhtarlarda oldugu gibi,
ayni zamanda daha sonraki tarihlerde 8liim, azil, istifa ve sair bazi se-
bepletle bosalan muhtarliklarin yeni sahipleri icin de se¢im yapilmak-
taydi. Bu manada Tokat’a ait olan 11 adet belgede, bosalan her bir
muhrtarlik icin ‘ahali-i mahallenin iltimisi’ s6z konusu olmustur. Bu
secimlerin sonuglar1 kadi sicillerine kaydedildigi gibi, ayni zamanda
sancaklardaki Defter Nazirlarina, Defter Nazirlarinca da Istanbul’daki
Ceride Nezaretine bildirilmesi gerekmekteydi... Miistakilen, muhtarla-
rin se¢imi ile ilgili Tokat Ser’iyye Sicillerinde 11 adet belgeye rastla-
nilmugtir. Bu belgelerden anlagildigina gére 81 azl, 2’si fevt (6liim), biri
de istifa sonucu bogalan mahalle muhtarliklarina, yeni secimler yapul-
muistir. (2000: 519-521)

Kemal Cigek ise, Lefkoge’de 16 Mayis 1839’da Attar Hact Mehmed Efen-
di bin Ali’nin muhtarlik tezkeresinden s6z ederken “muhtarin ma’rifet-i
ser’ ve mahalle-i mezbiire ahalisi ma’rifetiyle muhtar-1 evvel olarak tayin
olundugunu” belirterek muhtar segilen diger kimselerin isimlerini de ver-

mektedir (1999:1257-1258).

Bu siiregte devlet hazinesinden muhtarlara bir ticretin 6denip 6denmedigi
acgiklikla bilinmemektedir. Muhassillik uygulamast siirecinde (1840-1842)
biitiin devlet memurlarina, yargida gorev alanlara maas baglanirken, muh-
tarlara da maas verilmek istendigi ve verildigi anlagilmakla birlikte' bu
uygulama kisa omiirlii olmusgtur. Zira oldukea fazla sayidaki muhtara dii-
zenli aylik 6denmesi, hazine igin 6nemli bir sorun olarak gorilmistiir.
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Tanzimat Siirecinde Muhtarlik (1840-1876)

Tanzimat Fermanr'nin ilanini izleyen yillarda tasra tegkilatinda koklii ve
kalict degisiklikler yapilmustir. Ozellikle ig giivenligin saglanmast igin 6n-
lemler alinirken, devlet gelirlerinin saglikli toplanmasina yonelik diizenle-
meler yapilarak ige baglanilmistr. Bunun i¢in Muhassil-1 Emval adli gérev-
liler eyalet ve sancak merkezlerine gonderilmis, yanlarina katipler verilmis,
vardiklari yerlerde meclisler olusturarak mal, miilk sayimi yapilmisti. Koy-
lerde, muhassillara vergilerin toplanmasinda muhtarlar yardimer olacakuir.
Bu hizmeti karsiliginda mubhtarlara aylik 6denmesi uygun goriilmis, ne
var ki 1842’de yeni bir yapilanmaya gidilmistir (Ortayli 2000: 3242,
ayrica bk. Efe 2002.). Muhassillik Meclisleri kaldirilmis, eyalet ve sancak
merkezlerinde biiyiik ve kiiciik meclisler olusturulmus, idari bir birim
olarak koyden sonra kaza kurulmustur (Cadirct 1988: 601-626, 1989:
237-257). Ancak koy yo6netiminde 6nemli bir degisiklige gidilmemis,
Tanzimat 6ncesindeki gibi muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sini y6netici olarak
kalmiglardir. Gorev ve sorumluluklarinda ise yeni yapilanmaya uygun bazi
degisiklikler olmustur. Ornegin, asker aliminda kur’a usuliine gecilmesi,
giivenligin saglanmasinda zaptiye neferinden yararlanilmaya baglanmast,
muhtarlarin bu alanlardaki islerini hafifletmistir. Bunun yani sira kaza
miidiirlerinin devlet adina vergi tahsil eden tahsildarlar olarak algilanma-
styla birlikte muhtarlara da yeni bir gorev yiiklenmistir. Ornegin Istan-
bul’da Meclis-i Ziraat'te alinan kararlar arasinda bundan boyle borg alacak
koyliilere kéy muhtarlart ve ileri gelenlerinin marifet ve kefaleti altinda
uygun bir vade ile beher keseye aylik bes kurus faiz uygulanarak bor¢landi-
rilmalari, bor¢larint faizleriyle beraber zamaninda 6deyemezlerse ilgili yo-
neticilerin bu alacagi devlet mali gibi gorerek tahsil ettirmeye 6zen goster-
meleri isteniyordu (7zkvim-i Vekayi, Defa 254). Ozellikle 1849 diizenle-
mesinde “Eyalet Meclisleri Talimatnidmesi"nin 66. mad. miidiirlerle birlik-

te muhtarlarin da her sene muhasebelerinin yapilacag belirtilmisti (Mec-
mua, 1851: 74).2

1852 yilinda iilke geneline gonderilen bir tebligatta kéy muhtarlarinin dev-
let adina halktan tahsil edecekleri paralardan zimmetlerine gecirmemeleri
i¢in kaza miidiirleri gibi onlar icin de “kefilet” usuliiniin uygulanmasi ve
buna dair senet alinmasi, halk tarafindan segilirlerken kendilerine kavi kefil-
ler gosterilmesi, isteniyordu. Teslim ettikleri devlet gelirleri, ii¢ ayda bir kaza
miidiirlerince incelenerek eger zimmetlerine gecirdikleri anlasilirsa kefiliyle
ve onu segen halktan tahsil edilmesi gerektigi, buna tegebbiis edenlerin de
stirgiine gonderilmesi buyruluyordu (BOA Ayniyat, 1852: 89).
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“Umir-u Miliye'ye Dair NizAmname-i Mahstisa” (Diistiir, 1289-1290:
4-6) da koylerden tahsil edilecek vergilerin muhtarlar ve imamlarla birlikte
koy halkina adiline dagiularak defterlere kaydedilip toplanmasina dair
diizenlemeler yapiliyordu. Nizamnamenin 9. maddesinde kéy ve mahalle-
lerde devlet gelirlerinin toplanmasinda birinci derecede muhtarlar sorumlu
tutuluyordu. Alinacak vergiyi bir hafta oncesinden yiikiimliisiine haber
vermeleri, siire sonunda biitiiniiyle toplanmasi 6ngériilityordu. Toplanan
vergiye kargilik yiikiimliiye “makbuz pusulasi” verilecekti (10. mad.).
Muhtarlar aldiklar: vergileri en geg ti¢ giin i¢inde kaza sandiklarina teslim
edecekler, kimlerden vergi tahsil edemediklerini de agiklayacaklard: (11.
mad.). Alinamayan vergiler icin kazaca gorevliler gonderilecek, mevcut
kurallara gore geregi yapilacakti (12. mad.). Muhtarlar topladiklar: vergiyi
zamaninda teslim etmemiglerse gecikmenin muhtardan mi, yoksa vergi
yiikimliilerinden mi kaynaklandigi gonderilecek gérevlice saptanacak, ona
gore islem yapilacaktr (13—14. mad.).

“Eyalat ve Elviyede Kura ve Mahallatun Muayyen Olan Vergilerinin Beyne’l-
ahali Tevzi” Hakkinda Icrist Lazim Gelen Muimelata Dair Nizimnime™
ise on iki madde olup, muhtarlarin vergi toplanmasindaki fonksiyonlarini
bir kez daha ayrinulariyla saptamaktaydi. Buna gore, kaza merkezlerince
belirlenip kdy ve mahallelere gonderilen vergi pusulalari, her kdyiin imam ve
muhtarlart ile Hristiyan kdy ve mahallelerinde papaz ve muhtarlar, dncelikle
o mahalle ve kdyde mevcut olan hanelerin numara ve sahiplerinin isimleriyle
beraber bir defter hazirlayip kéy ve mahalleye gelen vergi pusulasinda yazili
meblag “komsuca ve hakkaniyet tizere” herkesin kudretine gére aralarinda
dagitacak, hisselerine isabet eden vergi kag kurus ise defterde isminin altina
yazilacakti. Vergi veremeyecek fakirlerin ise isimleri {istiine kayit diistilecekti.
Kayitlar deftere biitiiniiyle gecirildikten sonra imam, muhtar, papaz ve so-
ziine giivenilir ileri gelenler miihiirleyip imzalayacaklar, muhtarlarla birlikte
itibarlilardan bir ikisi defteri alip kaza meclisine gotiireceklerdi (1. mad.)

Vergi tevzi defterleri kaza meclisinde incelenecek, uygun gériiliip onaylan-
diktan sonra imzalanarak muhtarlara teslim edilip geri gonderilecekti (2.
mad.) Hristiyan kéylerinde defterler Tiirkge yazacak kimse yok ise kendi
lisanlarinda yazilacak ancak kaza meclisinde Tiirk¢eye evrilerek onaylanip
geri gonderilecekti (3. mad.).

Imam ve muhtarlarla digerleri topladiklari vergiyi iizerlerinde tutup teslim
etmemislerse kazaca gonderilecek gorevlilerce aragtirilacak ve haklarinda
yasal islem yapilacakti (8. mad.)
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Mubhtarlar, kdylerinin hissesine diisen yillik vergiyi toplayip biitiiniiyle mak-
buz senetleriyle birlikte kaza meclislerine teslim ettiklerinde kdy ve mahalle-
nin ismiyle birlikte hangi yila ait olduklar1 ve ka¢ kurus vergi oldugunu
gosteren ‘edd’ senedi” ibaresini kapsayan meclis azalari ve sandik eminince
mithiirlenmis bir belge en kisa siirede muhtarlara verilecekei (11. mad.).

Tuna Vilayeti Nizamnamesinin uygulanmaya konulmasindan bir yil kadar
once, 02 Haziran 1863 tarihli Tasvir-i Efkir gazetesinde yer alan “Muhtaran
Intihabi Hakkinda Talimat” ile “Intihab-1 A’z2 Hakkinda Talimat”larda muh-
tar ve aza se¢imlerinin nasil yapilacagi ayrinulariyla yer almakeadir. Bu diizen-
lemeyle siiregelen uygulamaya yeni bir bi¢im verilmis, ancak diizenleme her-
halde uzun 6miirlii olmadigindan muhtarlikla ilgili calismalarda tizerinde pek
durulmamis veya dikkat cekmemis olmalidir. Zira Tuna Vilayeti Nizamname-
si’yle yapilan diizenlemede muhtarliga da yer verilmistir. Bu diizenlemeler
diger alanlarda oldugu gibi muhtarlik kurumunda da deneme yanilmanin
gecerli oldugunu gostermektedir. Bununla beraber, muhtar belirflemede nasil
bir yol izlendiginin kisa 6miirlii de olsa bilinmesinde yarar vardir.

Eyalet merkezlerinde vali, muhasebeci, hdkim, miftii ile yore ileri gelenle-
rinden bir veya iki kisinin yani sira metropolitler bir araya gelerek, her iki
ylz hane i¢in 6mriinde hi¢bir cinayet islememis, halk nezdinde iyi ahlakli
ve diriistliikleriyle bilinenlerden “bir adam intihab” olunacakt. Kentte
her iki yiiz haneye bir muhtar olacakuti.

Sancakta ise mutasarrif veyahut kaymakam, hakim, mal mudiiri, miifti ve
ileri gelenlerden varsa bir ya da iki kisi ve metropolitler bir araya gelerek
her yiiz hane i¢in bir muhtar segeceklerdi.

Kaza merkezinde ve koylerde, koyiin durumuna gore yirmi haneden elli
haneye dek birer muhtar secilecekti. Secim konusunda miidiir, hakim ve
miiftii efendiler birlikte olacaklart gibi halki Hiristiyan olan kéylerde met-
ropolit vekili de beraber bulunacakti.

Merkez kaza ve kdy muhtarlarinin belirlenmesinde sozii edilen kurallar
cercevesinde islem yapilacak ve vali de gozlemci olacakti.

Ayni sekilde mutasarrif ve kaymakamlar da merkez sancak ve kazalarla
koylerindeki muhtarlarin se¢ilmesinde hazir bulunacaklard.

Daha 6nemlisi bu diizenleme ile muhtarlarin siirekli olarak gorevde kalmala-
11 6nleniyor, iki senede bir degistirilmeleri ve aradan ti¢ yil gecmeden ayni
kisinin tekrar muhtar seilmeyecegi de kurala baglaniyordu. Aza secimleriyle
ilgili talimatta, eyalet merkezlerinde muhtarlarin, kaza merkezlerinde ise iki
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mubhtarin bir araya gelmesiyle ve oycokluguyla aza segeceklerdi. Sancak
mubhtarlariyla her kazadan iki muhtar bir araya gelerek yine oygokluguyla
sancak meclisi azas belirleyeceklerdi. Kazada ise kaza muhtarlariyla bes kéy-
den birer muhtar bir araya gelerek galebe-i rey ile aza sececeklerdi. Eyalet,
sancak ve kaza azalarinin her yil Gigte biri ayrilacak s6zii edilen kural geregin-
ce yerine digeri secilecek ve ti¢ yil doldugunda tiimii degistirilecekti. Aradan
ti¢ y1l gecmeden eski iiyeler yeniden aza olamayacaklardi. Aza segilebilmek
icin de cinayet islememis, halk nezdinde iyi ahlakli ve diiriist olarak taninmus
olmak gerekmekteydi (7asvir-i Efkdr, No: 97).

Ulke yonetiminde 1849 Diizenlemesinin ardindan 1852’de eyalet meclis-
leri bagkanliginin yeniden valilere birakilarak valilerin gérev ve yetkilerinin
arttrilmast ve soziinii ettigimiz muhtarlarla ilgili 1863 Talimatinin ardin-
dan 1864’¢ gelindiginde kapsamli bir diizenlemeye gidildigi goriilmekte-
dir. Bir kurulca Ali ve Fuat Pagalarin 6nderliginde hazirlanan, idari yapi-
lanmay1 diizenleyen nizamname, dénemin ydnetim anlayisina ve yenilikle-
ri uygulama bigimine uygun olarak Imparatorluk geneli yerine basarili bir
vali olarak y6netim gergeklestirmis olan Mithat Paga’nin bulundugu Tuna
bolgesinde hayata gecirilmesi daha uygun goriilmiistii. Genel bir diizenle-
me olmasina karsin, 6ncelik Tuna’ya verildigi icin “Tuna Vilayeti
Nizimnamesi” olarak adlandirilmis ve yiiriirliige konmustu. Bu nizamna-
mede idari yapilanma; koy, kaza, liva ve vilayet olarak 6ngoriilmiis, kdyde
muhtar ve ihtiyar heyeti, kazada kaza miidiiri, livada kaymakam vilayette
ise valinin gorev ve yetkileri ayrinulariyla belirlenmis, ayrica yarginin ve
kaza, liva, vilayet merkezlerindeki meclislerin isleyisi de saptanmusti.

Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 4. Bolimii kdy, yonetimine ayrilmisti.
58-66. maddelerde kdylerde muhtarlarin nasil belirlenecegi, gorev ve yet-
kileri, ihtiyar meclislerinin olusturulmasi konularina yer verilmekteydi.
Nizamnamenin 5. Bolimiinde ise koylerde secimlerin nasil yapilacag,
67.~70. maddeleriyle tespit ediliyordu (Diistiir, 1282: 529-532)*

1867 Vilayet Nizamnamesinin’ yine 4. Boliimii kdy idaresine ayrilmig
olup, 54-66. maddelerini kapsamaktadir. Bu diizenlemede en 6nemli
degisiklik kaza y6netiminde goriilen diizenlemenin ister istemez kdye de
yansimast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kaza yénetimi kaymakama bira-
kildigindan Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 59. ve 69. maddelerinde gegen
miidir-i kaza ibaresi kaymakam-1 kaza olarak, 1867 Vilayet Nizamnamesi-
nin 55. ve 65. maddelerinde yer almaktadir. Ayrica Tuna Vilayet Nizam-
namesinin 66. maddesine muhtarlar ve ihtiyar meclisi {iyelerinin bir sene
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icin segilecekleri ve tekrar secilmelerinin miimkiin oldugu ifadesi eklenerek
1867 diizenlemesinin 62. maddesi olusturulmustur.

1867 diizenlemesi de uzun émiirlii olamamis, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar dikkate alinarak 22 Ocak 1871 tarihinde “Idare-i Umimiye-i
Vilayat NizAmnamesi” (Diistiir, 1289: 625-651)" adiyla icra memurlar,
idare meclisleri, belediye ve nahiye idarelerinin gérevleri tespit edilmisti.
Ayni zamanda kdy ve nahiye idaresi ele alinirken muhtarlarin gérevleri de
ayr1 bir baglik alunda belirtilmis, koy ihtiyar meclislerinin gorev ve yetkile-
ri ayrintli olarak saptanmustir.

1871 Nizamnamesiyle kéy ile kaza arasinda nahiye bir idari birim olarak
kabul edilmis, yonetimi ise nahiye midiriine birakilmisti. Dolayisiyla
koyler bu tarihe kadar dogrudan kazalara bagli iken bundan béyle nahiye
miidiirlerine baglandigindan muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri de nahiye
miidiirleriyle irtibatlandirilmisti. Muhtar ve ihtiyar meclisi {iyelerinin se-
¢imlerinde bir yenilige gidilmemis olmakla birlikte, bunlarin gorev ve
yetkileri ayr1 bagliklar altinda ayrinuli olarak diizenlenmistir.

Bu nizamnamenin 60. maddesi “Muhtarlarin Veziifi” baghgini tasimakta
olup, muhtarlarin gérevleri s6yle saptanmaktadir:

Mubhtarlarin vazifeleri, nahiye midiirii tarafindan kendilerine teblig olu-
nan kanun, diizenleme ve hiikiimet emirlerinin mensup olduklar: kéylerde
ilan edilmesi; kdy sakinlerine tarh olunan emval-i devletin ihtiyar meclisi
karari ve nahiye midiiriintin gonderecegi tevzi’ pusulalarina gore istihsali
ve toplanmass; hitkiimet marifetiyle celb ve ihzir olunacaklar hakkinda
gonderilen celb pusulalarinin teblig edilmesi ve hangi giin hiikiimete gide-
ceklerinin gdtiiren herkim ise ona ifade edilmesi; hiikiimet tarafindan emr
olunan kimselerin kefile baglanmasy; haciz (sekvestro) ve protestolarin teb-
lig edilmesi; miirlir tezkeresi alacaklara usulii {izere ilmithaber verilmesi;
koy ve ciftliklerde meydana gelen dogum ve 6liimlerin belirlenen vakiter-
de nahiye miidiirliigiine ihbar edilmesi; verese-i sagire ve gaibesi oldugu
halde vefat edenler hakkinda nahiye miidiiriine bilgi verilmesi; yaralama ve
katl olaylarini nahiye miudiirltigiine acilen bildirip yaralayanlarin ve katille-
rin hitkiimete teslimine imkani 6l¢iisiinde yardim edilmesi; arizi-i mahlile
ve mektime ve muémelat-1 intikaliyesi rit’'yet olunmayan miilklerle ve dii-
zene aykirt olan ingaadarla ilgili nahiyeye bilgi verilmesi; koy zabitasinda
bulunmak tizere ihtiyar meclisleri tarafindan intihab olunacak bekci ve ko-
rucu gibi kimselere nezaret etmek; kendilerine havale olunan umr ve di-
ger islerin icraya konulmasidir (Diistiir, 1289: 638-639).
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Nizamnamenin 6. bsliimii “Kéy Ihtiyar Meclisleri”’ne ayrilmis olup, 107—
110. maddeleri kapsamaktadir. Bu maddelerde meclislerin yargilama yet-
kisinin sinirlar;, mahkemelere ait nizamnameler ve vilayet nizamnamesiyle
ayrica belirtildiginden ihtiyar meclisleriyle ilgili bir diizenlemeye gerek
goriilmedigi ifade edilmektedir. Ayrica komsu kéylerle olan sorunlarin
¢oziimii nahiyelere birakilmus, kéy halkini dogrudan dogruya ilgilendiren
meselelerle ihtiyar meclislerinin ilgilenmesi uygun gorilmusti (Diistir,

1289: 647-648).

06 Nisan 1876 tarihli “Idare-i Nevahi Nizimnamesi’nde muhtarlikla ilgili
onemli bir degisiklik goriilmemekle birlikte 8. maddesinde “her daire
dahilinde bulunan koylerin kemikan birer muhtari olacak ve bir koy mii-
teaddid mahalleden ve ahilisi suntf-u muhtelifeden miirekkeb ise her
sinifin ve mahallenin baska baska muhtart bulunacakur” ifadesi yer almak-
ta olup 18. madde de ise “karye muhtarlar: yerliden ve emniyetli takimdan
intihab olunacak ve beher sene tebdil kilinacakur” denilmekeeydi (Diistir,

1293: 33-37).

Muhtarlarin adli islerde adliye zabitasina nasil yardimer olacaklari, 25 Ha-
ziran 1879 tarihli diizenlemenin 9. maddesinde diger gorevlilerle birlikte
kéy muhtarlari ve ihtiyar meclisleri azast ve kdy ve orman bekgileri marife-
tiyle icra edilecegi belirtilmisti. Ayrica 16. maddede koy ve orman bekgile-
rinin gorevli bulunduklar1 bélgede vukuu bulacak kabahat ve kiiciik sugla-
rin aragtirilmast ve meydana gelen suglarin cinsi, sebepleri, yer ve zamani,
delil ve izlerini belirten bir zabit varakasi diizenleyecekleri gibi gasp edilen
mallar1 dahi bulup alikoyarak muhafaza edeceklerdi. Fakat muhtar, ihtiyar
meclisi azasindan biri veyahut teftis memuru veya kaymakam ve miidiir
hazir bulunmadik¢a hane, diikkén, fabrika ve diger binalara giremeyecek-
lerdi. (Diistir, 1299: 133-134).°

Gorildigi gibi bu diizenlemeyle de giivenlik gorevlilerinin konut, isyeri
veya cevrili araziye girebilmeleri i¢in yanlarinda yerin konumuna gére
yoneticilerin ya da muhtarin bulunmasi zorunlulugu getiriliyor.

Mesrutiyet Donemlerinde Muhtarlik (1876-1914)

I. Megsrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan toplanan ilk Mebuslar Mecli-
si'nde yeni bir vilayet kanunnamesi hazirlanma ¢alismalarina baglanmis
ancak araya Osmanli-Rus Savag’'nin girmesi ve II. Abdiilhamit’in Meclisi
dagitmasi {izerine yasa tasarisinin goriisiilmesi tamamlanamamisti. Konu-
muz agisindan bu yarim kalmis diizenlemenin énemi, kdy yonetimi ve
mubhtarlik maddeleri gorisiiliirken Mecliste yapilmis olan konugmalardir.
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1 Nisan 1877 tarihli onuncu toplantisinda séz alan Halep Mebusu Nafi
Efendi, vergilerin toplanmasinda muhtarlarin aciz kaldiklarini belirttikten
sonra her vilayette goriildiigii tizere muhtarlarin birgok paray: zimmetleri-
ne gecirdikleri séylemis, bu ylizden de onlarin “kébza salahiyetleri olma-
malt” demigti. Buna karsilik Suriye Mebusu Nakkas Efendi ise yasanin on
altinci maddesine gore halk muhtarlara kefil oldugundan muhtarlarin ayda
bir kere hesab1 goriilsiin onerisini yapiyor, ardindan da muhtarlari halkin
sectigi, tahsil isinin de gene onlarca yapilmasinin uygun olacagini belirt-
mistir. Muhtarlarin her ay hesabinin goriilmesine Tuna Mebusu Alis Pasa
ve Edirne Mebusu Rasim Bey ise itiraz ederek vergilerin peyderpey top-
landigini, bunun miimkiin olamayacagini dile getirmislerdi.

Erzurum Mebusu Danyal Efendi, kdy ve mahallelerdeki ihtiyar meclisleri-
nin toplanip is gdrmediklerini ¢iinkii baskan ve tiyelerinin muvazzaf olma-
diklarini, her birinin bir yerde bulundugunu, nahiyenin riyasetinde muvaz-
zaf bir memur olmazsa islerin yoluna koyulamayacagini agiklamistr.

Onemli bir sorunu ise Aydin Mebusu Yenisehirlizade Ahmet Efendi dile
getirir. Kendi ifadesiyle “Bizim cihetlere bakilinca, herhangi bir koyde
adam muhtar olsa yaniyor. Ne okumak biliyor, ne yazmak. Sandik eminle-
ri bunlart bauriyorlar. Arabistan bagka imis. Bizde ise bes on koyde bir
imamdan bagka yazi bilen yoktur” der. Bunun iizerine oturumu yéneten
Ahmet Vefik Pasa, faraziyelerle isin yiirlimeyecegini, gorevli olarak
270’den fazla kdy ve nahiye gezdigini, her birinde okuryazar adam buldu-
gunu ve muhtar tayin ettigini, zimmetlerinde kalan paranin biitiintinti de
tahsil ettigini dile getirir.

Sivas Mebusu Mehmet Ali Efendi ise “Higbir yerde ticretsiz muhtar yok-
tur. Usul, miitehalif oldugundan, ittifak yok. Bir usul konulsa, muhtarlar
tavzif edilse is yoluna girer” diyordu (Us 1939: 66-68).

Devlet gelirlerinin nasil toplanacagina dair 29 Ekim 1880 tarihli Diizen-
lemede mubhtarlara da yer verilmis, onlarin mali sorumluluklari hiikiim
altina alinmustir. “Tahsil-i Emval NizdAmnamesi’nin 30—41. maddelerinde
mubhtar ad1 vergi tahsil eden kisi gibi degerlendirilerek “kabiz-1 mal” olarak
ifade edilmisti'® (Diistiir, 1299: 389-392).

Bu diizenlemeye gore her kdy veya mahallenin vergi tahsildarligi gorevi,
Vilayet Nizamnamesinin 63., 64. ve 65. maddeleri geregince halk tarafin-
dan secilmis olan muhtarlara havale edildigi belirtildikten (30. mad.) sonra
mubhtar olabilecek kisilerde aranilan &zellikler -miimkiin mertebe bir lisan-
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da okuyup yazma, hesap tutmaya mukrtedir olma, dmriinde cinayet gibi
bir sugla itham edilmemis olmak ya da iade-i itibar gerektirecek kusurlu
miiflislerden olmamak- belirtilmisti (31. mad.).

Mubhtarlar her yil kdy veya mahalle halkindan tahsil edecegi vergileri goste-
rir, mal memuru tarafindan imzaly, isimleri kapsayan “miifredét defterini”
anlagilir bir lisan ve ifade ile kdy ve mahallenin cami ve kilise duvarina
veya uygun diger bir yere yapistirarak ilan edecekti. Bu defterde kayitl
miktar disinda halktan bir talepte bulunamayacaklard:. (33. mad.)

Muhtarlar topladiklari verginin neye ve hangi takside ait oldugunu belir-
ten miikellefe numerolu ve kocanli basili birer senet vereceklerdi. Senet
vermedigi anlagilan kibiz-1 mal olursa “hizmet-i aslisi olan muhtarliktan”

cikarilacakti (34. mad.)

Bu Nizamnamenin 41. maddesi muhtarlarin tahsildarlik gérevini aksatma-
lar, zamanindan 6nce vergi toplamaya kalkismalari veya topladiklart ver-
giyle ilgili 6deyiciye makbuz vermemeleri, topladiklari parayr zamaninda
ilgililere teslim etmemeleri gibi kusurlar1 gériildigiinde azledilerek yerleri-
ne bagkasinin secilecegini hitkme bagliyordu.

Soziinii ettigimiz diizenlemelere ragmen mubhtarlarin secilmeleri, gorev ve
yetkileri, {icretleri sorun olmaya devam etmis, ¢oziim yollart aranirken
tagranin goriis ve diisiincelerine bagvurulmus, ayrica teftis amacli gonderi-
len memurlara da mubhtarlarla ilgili karsilagilan sorunlar hakkinda bilgi
edinmeleri ve onerilerde bulunmalart istenmisti. Gerek bu istegin etkisi
gerekse sorunlarla karsilaganlarin ne yapacaklari konusunda kararsiz kal-
diklar1 durumlarda hitkiimetin goriisiini istedikleri gibi kendi onerilerini
de hiikiimete ilettikleri belgelerden anlagilmaktadir.

Muhtarlarin Gorevleri ve Ucretlendirilmeleri

Basbakanlik Osmanli Arsivinde Dahiliye Nezareti Idare Evraki (BOA,
DH. ID, 1915: 120/9) tasnifinde kayitlt belgeler, muhtarligin o tarihlerde
icinde bulundugu durumu ve alinmasi gereken 6nlemleri biitiin agikligiyla
ortaya koymaktadir.

Dahiliye Nezaretinin 14 Temmuz 1910 tarihli tahrirau ile kdylerde muh-
tarlik, muallimlik, papazlik, kihyalik ve koruculuk gibi gorevlerde bulu-
nanlarin hizmetlerini diizenli yapmalar1 ve aidatlarinin 6denmesine iliskin
“elde bir nizim ve talimit mevcut bulunmadigindan $tra-y1 Devletce
tertib ve tanzimi kararlastirilan liyihaya esis olacak miitaladun” bildirilme-
si istenmisti. Buna cevaben Urfa Sancagi Mutasarrifligindan gelen 29 Ara-
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lik 1910 tarihli yazida kéylerde imamlik, muhtarlik, muallimlik, papazlik,
kethtidalik, koruculuk gibi hizmetlerin yapilabilmesi i¢in aidatlarinin di-
zenli tahsil edilip ilgililere verilmesine bagli oldugu, halbuki gerek bu aidat
gerek koy biitgeleriyle koylerle ilgili diger hususlar hakkinda elde heniiz bir
nizam ve talimatin mevcut bulunmadigi, bu amagla kaleme alinacak tali-
mat layihasinin tertip ve tanzimine esas olabilecek tedbir ve goriislerin
bildirilmesi 14 Temmuz 1910 tarihli yaziyla istendigi kaydedildikten sonra
konunun Liva Idare Meclisinde goriisiildiigii, baglt livalardan da goriis
istendigi belirtilir.

Birecik Kaymakamligindan alinan cevapta, kazalarinda daginik ve kismen
birka¢ haneden olusan kdylerde, muhtarlarin bir yillik zaruri giderleri icin
koy halkindan se¢me hakkina sahip olanlarla beraber “mukavelenime
tanzim ve hitkiimetge ba’de’t-tasdik balig olacag mikdar-1 meblagin karye-
ce herkesin” giicii oraninda béliistiiriilmesi ve buna itiraz oldugunda Idare
Meclisince ¢oziilmesi oneriliyordu.

Surug¢ Kaymakamlig; ise kazaya bagli kdylerin az haneli ve birbirine yakin
olduklari, bazilarinda muhtar bazilarinda ise kdy halkindan ticretli imam
bulundugu, kdy halkinin koyunculukla ugrasugi, yiin biiyiik kismini
merada seyyar bir sekilde gecirdiklerinden koylere muallim, korucu, imam
atamaya gerek olmadigi, ancak ¢ocuklarin egitilmeleri i¢in birbirlerine 20—
30 dakika mesafedeki kdylerden birkaginin birlestirilerek ortalarinda bulu-
nan koylere okul yapilmasi, 6gretmen ticretlerinin velilerinden alinmast,
ogrencilerin okula devam etmelerinde velilerle kdy muhtarlarinin sorumlu
tutulmalari 6nerilmisti.

Harran Kaymakamlig kazalarinda 300’e yakin bayindir koyiin bulundugu,
ancak egitim-6gretimden mahrum olduklarini, bunlarla kdy muhtar ve
imamlar i¢in yilda 1000, 1200 ve 1500 kurusun agnam vergisine eklenerek
alinmasi yahut harman zamaninda koy halkindan servetleri oraninda zahire
alinarak bu ticretin kargilanmasi, ayrica 3—4 kdytin birlestirilerek bir muh-
tar ve ihtiyar heyetinin yonetimine birakilmasi, kdy ihtiyar heyetlerinin
se¢iminde kaza jandarma kumandani, polis memuru, maliye ve miilkiyeden
birer kisiden olusacak bir komisyon araciligiyla yapurilmast istenmisti.

Liva Idare Meclisinde alinan kararda ise kéylere atanacak ve istihdam olu-
nacak imam, muhtar, muallim, papaz ve koruculara verilecek aidatun kdy
halkina ait olmak tizere vergilere uygun bir oranda zam yapilmasindan
baska ¢6ziim bulunmadig; ifade edilmisti.
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Sinop ve Cankirt Sancagt ile Inebolu, Safranbolu, Tosya, Taskoprii, Cide,
Daday, Arag Kazalari ve vilayet merkezine bagli Gol Kozyaka-i Akkaya ve
Devrekani nahiyelerinden alinan cevaplar, vali tarafindan ozet olarak
Dabhiliye Nezaretine arz edilmisti.

Sinop Sancagi dahilindeki kéylerde imam, muhtar, papaz, koruculara
pazarlik suretiyle kdy halki tarafindan yillik bir ticret 6dendigi, ancak bun-
lara hane bagina 10 kurugtan 50 kurusa kadar yillik bir ticretin verilmesi-
nin uygun olacag bildirilmisti.

Cankirt Sancaginda imam, muhtar ve koruculara ayni veya nakdi ticret
verildigini, kéylerde 6gretmen olmayip imamlarin gocuklart okuttugu,
birka¢ koyiin birlestirilerek 100 haneye bir muhtar atanmasi, muhtarlarin
resmi belgelerden ve is sahiplerinden yasal olarak alacaklar: ticretten bagka
25 hanelikten 100 haneli kéye kadar durumuna gére 250’den 1000, 1200
kurusa kadar iicret verilmesi, bu ticretin hanelere béliistiiriilmesi veya ver-
ginin yiizde biri oraninda artirilmasiyla saglanmast halinde “erbab-1 nAmiis
ve haysiyetten muhtarlar bulunabilecegi ve imidm ve korucu ve kahyalar
hakkindaki 6rf ve teAmiiliin ifas1” mutasarrif tarafindan bildirilmisti.

Inebolu, Safranbolu, Taskoprii ve Cide kdylerinin hepsinde muhtar bu-
lundugu, muhtarlar icin simdiye kadar hane bagina 5 kurustan 10 kuruga
kadar {icret alinmakta ise de sikdyetlerin oldugu ve muhtarliga ragbet ol-
madigindan, her haneden yillik 400-600 kurus 6denmesi, hane sayisi az
olan kdylerde ise bir miktar azaltlmasi, hane bagina 10-40 kurusa kadar
maktuan veya vergi nispetinde alinmasinin uygun olacagy iletilmisti.

Tosya Kazasi Kaymakami ise biitiin kdylerinde imam, muhtar, kéhya,
korucu bulundugunu, muhtara yillik 200°’den 500’¢, imam ile muhtar
ayni kisi oldugundan bunlara da 1200’den 1500 kurusa kadar verildigi,
kéhya ve koruculara ise biraz zahire ve ticret 6dendigini belirtmisti.

Arag kazasindan gelen cevapta da her kdyde imam, muhtar, muallim ve
korucu bulundugu, imamla mubhtarlarin niifus, ferdg, intikal islerinden
aldiklar1 ticretten bagka hane bagina yillik 3-5 kurus verildigi ancak imam
ve muhtarlara verilen ticretin az oldugu, imam ve muhtarlarin islemlerden
aldiklar1 paradan bagka yillik 200-250 kurus 6denmesinin uygun olacag1
bildirilmisti.

Vilayet merkezine bagli Gél, Kozyaka-i Akkaya ve Devrekani nahiyelerinin
her kéytinde imam, muhtar ve korucu bulundugu, muhtarlara yillik 200—
350 kurus ticret 6dendigi, imam ve muhtarlarin nikéh, ferdg ve intikalden
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5 kurustan 15 kurusa kadar iicret aldiklari, belirtildikten sonra muhtarla-
rin halka dagiulan miktar1 tamamen almaya muvaffak olmadiklarindan
“ragbetin miinkat’ olmakta bulundugu” 30 haneden olusan bir kdyiin
muhtara 6deyecegi paranin da az olacagi goz 6niinde tutularak kéylerin en
az 50 haneden olmak tizere kurulmasi dnerilmekteydi.

Canik Mutasarrifliginin 11 Mayis 1911 tarihli yazisinda kéylerde Vilayet
Nizamnamesi geregince muhtarlarin belirli bir vergiyle miikellef olan halk
tarafindan segilecegi belirtilirse de segimin nasil yapilacagina dair yeterli bilgi
olmadigindan se¢imlerin diizenli yapilmadigina isaret edilir. Se¢im usulii-
niin belirlenmesi, her kazada 5000-10.000’¢ kadar niifusu olan koylerden
bir nahiye olusturulmasi istenir. Nahiye Meclisinin gozetiminde mali yilin
basindan 6nce koylerde se¢menlerin isimlerinin bir deftere yazilmasi, vere-
cekleri oy pusulalarinin 6zel olarak yapilmis bir sandiga gizlice atarak se¢im
yapmalari, imamin nezaretinde sandigin acilmast ve sonucun tutanakla na-
hiye merkezine gonderilmesi 6nerilir. Nahiyede de 6zel bir deftere kaydedi-
lerek muhtarin yedine memuriyetini gosterir bir belge verilmesi gerekecegi
ifade edilir. Muhtarlarin fahri olarak gérev yapmayacaklari tecriibeyle anla-
sildigindan mutlaka gérevlendirilmeleri gerekmekteydi. Nahiye Meclisinin
tensibi muhtara maas baglanarak koy halkinin vergilerine eklenerek tahsil-
darlarca devlet vergisi gibi toplanmasi 6ngoriilmekteydi.

Dogum, 6liim ve nikahin diizenli kaydedilmesi gerektiginden, niifus daire-
sine verilecek varakanin imamla beraber muhtar tarafindan da imzalanma-
s1, vaktinde niifus dairelerine bilgi verilmediginde de muhtarlarin maagin-
dan kesilmesi, gorevden alinmalar1 ve agir bir ceza ile cezalandirilmalar
isteniyordu.

Bitlis Vilayetinin 26 Ocak 1910 tarihli tahriratindaki goriisleri ozetle s6y-
leydi: Tahsil-i Emval NizAmnamesine gore koy biitgelerinin diizenlenmesi
oldukga zordur. Kéylerde genel hizmetlerin diizenli yuritiilmesi aidatlari-
nin diizenli 6denmesine baglidir ancak Osmanli’da nahiye, kaza, liva ve
vilayet merkezlerinden baska tahminen 60 bini askin kéy bulunmaktadir.
Her kdyde aidat 6denecek ortalama ti¢ kisi bulundugu kabul edildiginde
180-200 bin kisiyi bulmaktadir. Ortalama aylik 100 kurus 6denecegi
dikkate alindiginda, koy biitgelerinin 2,5 milyon lira diizeyine ¢ikacagt
goriiliir ki bu da oldukga 6nem tasir. Ornegin Ankara Vilayetinde uygula-
nabilecek bir Tahsil-i Emval Nizimnimesinin bu bolgede ayni kolaylikla
uygulanamayacag) da dikkate alindiginda koy biitgeleri hakkinda saglikli
gorlis bildirmek kolay olmayacakur. Kéylerin biiytikliigii ve kiigiikligiine
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gore lice ayrilabilecegi, bir iki evli kdylerin ya iskanla gelistirilmesi ya da
birlestirilmesi uygun olacaktir. Imam, muhtar vb. aidatlart da 50, 80, 100
kurus olarak saptanabilir.

Kirkkilise (Kirklareli) Mutasarrifliginin 25 Ocak 1911 tarihli tahriratinda
koy biitgelerinin, kaza idare meclislerinde diizenlenmesinin olduk¢a uzun
zaman alacagindan nahiye meclislerine birakilmast gerektigi, ancak nahiye
meclislerinin bunu yapmaya uygun olmadigindan, yasal bir diizenleme ile
nahiye midiitlerinin gorev ve yetkilerinin yeniden saptanarak yanlarina
yeterli katip ve tahsildarin verilmesi gerektigi belirtilmisti. K8y biitgeleri-
nin diizenlenmesi ve koylerde vergilerin toplanmasi nahiye midiirlerine
birakilirsa muhtarlarin ve ihtiyar heyetinin gorevleri azalacagindan, ayrica
bir ticrete gerek kalmayacak, ilmiithaberden alacaklar: ticret yetecekti.

Liileburgaz Kaymakamliginin 25 Eyliil 1910 tarihli yazisinda oncelikle muh-
tar, kdy ihtiyar heyetleri, papaz ve imamlarin icinde bulunduklari durum
ozetlenmekte, ilmiihaberlerden aldiklari ticretin yani sira kdylerde hane bagina
bir miktar zahire verildigi belirtilmisti. Kasabalardaki mahalle muhtarlarinin
maaglari olmadigindan sadece ilmiihaberlerden aldiklari aidatla gecindikleri
kaydediliyordu. Bazi kéylerin ise ihtiyactan fazla meralari bulundugu ve siirii
sahiplerine kiralandig, bedeliyle koy vergileri 6dendikten sonra kalaniyla diger
masraflarinin kargilandiginin bilindigi ancak kdy muhtar ve ihtiyar heyetinin
bu gelir ve giderlerin nasil toplanip harcanacagina dair ellerinde bir nizamna-
me olmadigindan pek ¢ok kdyiin parasinin muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
keyfi tutumlarina bagli olarak harcandigy, bircok kéylerde de anlagmazliklar-
dan dolay1 gelirlerin toplanamadig belirtilmekteydi.

Kaymakam, mubhtarlarin halk¢a secilmekteyse de sadece resmi gorevleri
yerine getirdiklerini, halbuki ticretlerinin koyli tarafindan karsilandigini,
bu yiizden de gorevlerini saglikli bir sekilde yerine getiremediklerini de
ifade ederek nelerin yapilmasi gerektigi ayrica belirtmisti.

Subat ay1 baglangicinda kéy ve mahalle muhtarlari, ihtiyar heyetiyle topla-
narak koyiin ne kadar gelir ve giderinin oldugunu belirleyen iki niisha
defter diizenleyecekler, o ayin yedisine kadar mahallin en biiyiik miilkiye
memuruna vereceklerdi. Defterler o makamlarca incelenerek onaylanacak,
bir niishasi Subat’in 25’ine kadar kdy muhtarina verilecekti.

Onanan defter geregince tahsilat ve sarfiyat1 yapmak koy ihtiyar heyetine
ait olacaku. Hissesini 6deyemeyen koyli hakkinda muhtar, dogrudan
dogruya ve aidatini alamayan muallim, imam, korucu digerleri ise dilek-
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¢eyle mahallin en biiyiik miilkiye memuruna bagvuracaklardi. O da jan-
darma gondererek tahkikat yaptiracak, 6denmemekte direnilirse tahkikat
evraki meclise verilerek geregi yapilacakti. Meclisin verecegi bu karar tem-
yiz olunmayacak jandarma marifetiyle infaz olunacakut.

Vize Kaymakamliginin 11 Ekim 1910 tarihli yazisinda muhtarlik ve diger
gorevlerin istenilen sekilde yerine getirilmesi i¢in aidatlarinin diizenli top-
lanip verilmesine bagli oldugu, sikiyetlerin bir nizamname bulunmama-
sindan kaynaklandig1 vurgulaniyordu.

Oncelikle koylerde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin hiikiimetin en biiyiik
memuru olmalarindan &tiirti kéytin buytikligiine gore iki oda bir sofadan
ibaret bir dairenin yapilmasi 6ngériiliiyordu. Bu gérevlere 6denen aidatin
koy ve mahalle halkina cemaatlere gore ti¢ sinif itibariyle nahiye ve beledi-
yelerce belirlenmesi ve fakirler istisna tutularak kdy halkinin kudretine
gore dagitilmasi oneriliyordu.

Aidatlarin Nahiye Meclisi ve belediyelerce incelenerek taksitlere baglanma-
st, dagiuma itiraz i¢in 10 giin siire verilmesi, Idare Meclisince itirazlarin
sonuglandirilmast isteniyordu. Tevziatin belediye veya Tahsil-i Emval
Nizdmnamesi hiikiimlerine gore toplanmasinin kural olarak kabulii, idare
meclislerinin verecekleri karar {izerine vergisini 6demeyenlerin vergilerinin
zabitaca alinmasi, aidatin muhtar ve ihtiyar heyetleri nezaretiyle tutulacak
esas defterlere kaydedilmesi, pula tabii olmamak iizere vergisini ddeyene
ilmiihaber verilmesi gerektigi belirtiliyordu.

Tahsil olunacak aidatin bir anahtart muhtarda digeri ihtiyar heyetinde
belediyece uygun goriilecek bir azaya verilerek bir sandikta korunmast,
muhtar, imam, muallim, papaz ve digerlerine verilecek ticret karsiligi
makbuz alinmasi, toplanan ve harcanan paralari gosteren defter ve evrakin
istendiginde yetkililere gosterilmesi ve dért ayda bir belediyeden ya da
Nahiye Meclisinden bir memur ya da tahsildar marifetiyle hesaplarin de-
netlenmesi isteniyordu.

Son olarak muhtarlarin ve ihtiyar heyeti {iyelerinin okuryazar olmalari,
devlet islerinden anlamalari, bu nitelikte kimse bulunmadig: takdirde disa-
ridan muhtar atanmasi 6nerilmekteydi.

Cisr-i Mustafa Paga Kaymakamliginin 22 Agustos 1910 tarihli yazisinda
ise sozii gegen Kkisilerle ilgili onerilerin hazirlanacak yasa tasarisina esas
olmak iizere Kaza Idare Meclisinde goriisiilerek kararlastirildig belirtilip
sekiz madde halinde 6neriler siralanmaktaydi.
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Oncelikle adi gegen gorevlilere verilecek iicretin aylik olarak belirlenip her
koy i¢in mitkemmel bir biitge yapilmasi, cami ve kiliselerin arazi ve emlak-
lerinin deftere kaydedilerek yillik gelirinin kdy biitgesine aktarilmast iste-
niyordu. Ayrica biitgede acik kalirsa koy halkinin vergilerine, vergisi olma-
yan kéylerde ise yillik gelirleri dikkate alinarak yiizde bir oraninda eklenip
li¢ taksitle alinmasi 6ngoriiliyordu.

Cisr-i Ergene Kaymakamliginin 10 Kasim 1910 tarihli yazisinda ise muhtar
ticretlerinin  dogrudan devlet biitgesine konularak toplanmasinin yararli
olacag, ancak hazinece karsilig1 bulunamayacag: dikkate alinarak vergi ola-
rak kaza mal kalemlerince tahsili 6neriliyordu. Kéy halki, resmi vergiden
baska “muallim parasi, ilmithaber vs. temhiri i¢in muhtarin 4idau ve kdy
masraflart nAmi altindaki korucu, bekei vs maaglari ile higbir akil ve hikmete
tevafuk etmeyen ve muhtarin tarafindan icib edilen siir masarif-i havaiyye-
leri gibi” ylizde 15 veya 20’i gegmeyecek bir meblagin 20 misli fazlasini
buldugu, hicbir seyden habersiz fakir ve aciz kéyliiler tarafindan 6dendigi,
iktidar sahiplerinin hicbir sey vermedikleri, 6nerilen usuliin uygulanmasinin
yararli olacagi savunuluyordu. Ayrica muhtar, imam ve digerlerinin maagla-
rint hitkiimetten alacak olmalari miistakil bir memur gibi telakki edilmeleri-
ni ve vazifelerini tarafsiz yapmalarina da imkan saglayacak.

Kircaali Kaymakamliginin 02 Ekim 1910 tarihli yazisinda koy ihtiyar heyet-
lerinin olusturulmast ve gorevleriyle ilgili yasal bir diizenlemenin olmadig;,
bu yiizden her kdyde kendisini muhtarliga aday géren bir veya iki kisiden
hangisi “galebe edebilirse yazdirdigi bir varakaya vaz' ettirdirdigi imzalar
alunda carsu ve pazardan tedarik edebildigi 4riyet miihiirleri temhir ederek
intihAbatnime makaminda kabtl olunan su varaka ile bir buyruldu istihsal
edilmekte olup bu stiretle teskil eden he’yet-i ihtiyariye vezif-i kantiniyye-
sinden zaten bi-haber oldugu...” belirtiliyor, kdy ihtiyar heyetlerinin gorev-
lerini yapmadiklarindan onlara bir biitgenin teslim edilmesinin ziyandan
bagka bir sonug getiremeyecegi ileri siiriiliiyordu.

Hiikiimetin ulusal bir hiikiimet oldugu dikkate alinarak se¢im usultiniin
gerektigi gibi uygulanmasi, yasa ve yonetmeliklerle gorev ve yetkilerinin
saptanmast, hiitkiimet nezdinde mesul bir sahsin “karye kétibi nimiyla”
ihtiyar heyeti azasiyla goriismeler yapmak {izere atanmasi, kdy 6gretmenle-
riyle kdy bekgi ve korucularinin da ihtiyar heyetinin dogal tiyesi olarak
kabul edilmesi ongoriiliiyordu. Koy biitgesinin gelir kismi halktan dogru-
dan dogruya ya da vasitali olarak ihtiyar heyetince belirlenecek vergilere
dayandirilarak toplanmakta ise de bundan vazgegilerek hiikiimet geliri gibi
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kabul edilip ayni sekilde toplanmak tizere agnim veya asir kdy hissesi
miktari gibi eklenerek toplanmasi uygun bulunuyordu.

Trabzon Valisi ve on iki meclis tiyesinin miihiirledigi 29 Subat 1912 tarihli
yazida, vilayete bagli yerlerden alinan goriislerin Vilayet Umum Meclisinde
gortisiildugi, biiyiik kiiciik her kdy ve mahallede her sinif halk i¢in bir muh-
tar ile dort kisiden olusan ihtiyar meclisi kurulmasi 6nerilmekte ve 20 yagini
bitirenlerden vergiyle miikellef olsun olmasin muhtar ve ihtiyar heyeti azasi-
n1 segebilme, 30 yasini dolduranlardan ise vergi verenlerin muhtar ve ihtiyar
azast segilme olanagina kavusturulmalari, se¢imlerin iki yilda bir yapilmasi
icin ad1 gecen maddelerde degisiklik yapilmas: 6neriliyordu.

Ayrica padisahin onayr alinmaksizin gérevlendirilmelerin kesinlik kazan-
mamast, muhtarlarla ihtiyar meclisi azasindan kazalarda kaymakam, livalar-
da mutasarrif, vilayetlerde ise valiler tarafindan buyruldu verilmesi isteniyor-
du. Ferag, intikal ve rehin isleri icin verilecek ilmiihaberler kag niisha olursa
olsun bir muameleden 5 kurus, nikah ilmiihaberlerinden bakire ise 10, sey-
yibe ise 5 kurus, pasaport ilmiihaberlerinden 40 para alinmast, Islam kéyle-
rinde bu paranin imamla muhtar arasinda yari yariya bolistiirtilmesi, Hiris-
tiyan papazlarin ise kendi cemaatlerince tcretleri saglandigindan yalniz
ferag, intikal, rehin, pasaport ilmiihaberlerinden alinacak ak¢enin muhtarla-
ra birakilmasi ve 20 kurus hesabiyla alinmast uygun goriiliiyordu

Devlet iglerinin yiiriitiilmesi i¢in kdy ve mahallelerde birer oda saglanmast,
mefrugatiyla diger giderlerinin halk¢a kargilanmasi, muhtar ve imamlarin
miihiirlerinin bir ¢ekmecede kilitli tutularak ihtiyar heyetinden birine
emanet edilmesi, muhtarlarin ilk is olarak devlet malina el siirdiirmemele-
ri, koylerin ve mahallelerin temizligine, giizelligine, camii, mescit, kilise,
okul, medrese, mezarlik gibi yerlerin korunmasina dikkat etmeleri, devlet
arazisiyle bos arazilerde agilan mahalleler hakkinda ilgililere bilgi vermeleri,
ilkokullarda devami saglamalar: gibi 6neriler yapilmaktayd.

Yanya Vilayetinin 14 Mart 1912 tarihli yazisinda muhtarlarin kéyde hii-
kiimeti temsil edecek yegine memur sayilmalari 6neriliyordu. Zira “muh-
tar icrA memdrudur, tahsil memirudur, adliye memirudur’ dendikten
sonra gordiikleri birgok islere nazaran iicretlerinin 6nemsiz kaldigi, koy
hanelerinden bir miktar aidat ve isi diisenlerden iicret aldiklart ancak is
sahiplerinden ticret almalarinin bir¢ok hususta suiistimallere neden oldu-
gu, ozellikle asker aliminda bunun gérildugi belirtiliyordu. Muhtarlara
hiikiimet tarafindan maas baglanmasinin uygun olmayacag: ¢iinkii bunun
icin vergilere yapilacak zammin har¢la karsilanmasinin oldukea zor oldu-
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guna deginildikten sonra kdy halkinin yine ti¢ sinifa ayrilmast ilkinden 10,
ikincisinden 7,5 ve lg¢linciisiinden ise 5 kurus yillik ticretin tahsildarlar
tarafindan alinmasi 6nerilmekteydi. Yanya Valisi ayrica koy bekgileriyle
ilgili 41 maddelik ayrintili bir yonetmelik taslagi sunmaktayd:."

Sonug

Muhtarlik kurumunun faaliyete ge¢mesinden Tanzimatin ilanina kadar
gecen siire, sistemin yerlesmesi evresi niteligini tagimakla birlikte daha ¢ok
yorenin ileri gelen ailelerinden kimselerin bu gorevi fahri olarak tistlendik-
leri anlagilmaktadir. Tanzimat'la birlikte devlet gorevlilerine aylik baglan-
dig1 icin muhtarlar da bir ara memur olarak degerlendirilerek maasa bag-
lanmak istenmigse de bunda basari saglanamamist1.

Tuna Vilayeti Nizamnamesinin 1867°den itibaren biitiin iilkede uygulan-
maya konmasiyla birlikte kdy ve mahallelerde ihtiyar meclislerine yer veril-
mis, muhtarlarin ve ihtiyar heyeti tiyelerinin nasil belirlenecegine iliskin bazi
kurallar getirilmigti. Ancak uygulamada istenilen bagar1 saglanamamis, 6zel-
likle muhtarlara yiiklenen sorumluluk ve gorevlerde zaman icinde farkliliklar
ortaya ¢tkmus, hatta bir ara vergi tahsildar gibi goriindiiklerinden kendileri-
ne “kabiz-1 mal” adi bile verilmisti. Buna karsin alacaklari ticretlerle ilgili
sagliklt bir diizenleme yapilmadigindan baslangicta istenilen, 6zenilen bir
gorev niteligi tasirken sonralart yetenekli ve nitelikli kimselerin muhtarliga
talip olmadiklari ve islerin aksadigr goriilmektedir.

Dahiliye Nezaretinin istegi iizerine Imparatorlugun gesitli bélgelerindeki
vilayet ve sancaklardan koy yonetimi, muhtarlik, 6gretmenlik, imamlik,
papazlik, koruculuk gibi gorevlerde bulunanlarla ilgili goriis ve diisiinceleri-
ne bagvurulan birimlerden alinan yanitlarin genis bir ozetini aktardik. Bu
yazilart bir arada degerlendirdigimizde sorun olarak nelerin gériildiigii konu-
sunda ilgili birimlerin ve yoneticilerin hemfikir olduklarini ancak ¢6ziim
onerilerinde bolgesel ve yoresel farkliliklarin ortaya ¢ikugini gormekeeyiz.

Oncelikle kdy yonetimi ve muhtarlikla ilgili ayrinuli bir diizenlemeye
ihtiyag duyuldugu ortaya gikmaktadir. Ozellikle muhtarlara iicret olarak
odenecek meblagin nasil saglanacagi, koyliilere ne gekilde bolistiiriilecegi
konusunda cevaplarda farkli 6neriler sunulmakta ise de 6nceden belirlenen
yillik bir ticretin kéy biitgelerine eklenerek halkin gelirine gore bolistiirii-
liip diizenli vergilerle birlikte toplanmasi goriisii agirlikeadir.

Ancak koylerin konumundan ve niifusundan kaynaklanan sorunlarin ortaya
cikug da ifade edilmekeedir. Birkag haneden olusan kéyler oldugu gibi 50—
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60 ve daha biiyiik haneli kdylerin varlig1 da bilinmektedir. Kéyiin durumu-
na gore {icret belirlenmesi énerilmekteyse de yillik 6nerilen ticretler arasinda
da 6nemli farkliliklar bulunmakeadir.

Mubhtarlarla ilgili tizerinde durulan 6nemli bir mesele de muhtarlarin fahri
olarak gorev yapan kisiler konumundan kurtulup bir devlet gorevlisi sifati-
na biirinmesinin istendigidir. Muhtarlar icin biit¢eye konacak fiicretin
koyliilere bolistiiriilmesi, gelirlerine gore koylilerin ti¢ sinifa ayrilmasy;
fakirlerden ticret alinmamasi 6nerilmektedir.

Koylerde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin ikAmet edebilecekleri ve gorevleri-
ni yerine getirebilecekleri iki oda bir sofadan ibaret bir dairenin yapilmasi
istegi dile getirilmisti.

Genisce 6zetledigimiz ve kisaca degerlendirdigimiz bu onerilerden de bir
sonug¢ alinamamistir. 1913 tarihli “Idare-i Umtimiye-i Vilayat Kantn-i
Muvakkati’nda da koy yonetimi ve muhtarlikla ilgili yeni bir yapilanmaya
gidilmemis, daha dogrusu muhtarlikla kdy yonetimi eskisine gore mi yiirii-
tiilecegi yoksa daha sonra bir diizenlemenin mi yapilacagi konusunda her-
hangi bir kayda yer verilmemistir. Bundan 6tiirti de tagradan merkeze
yapilan bagvurularda bu konularda neler yapilacag: hangi kurallarin uygu-
lanacag: sorulmaya baglanmugtir. Bunun {izerine Dahiliye Nezareti biitiin
vilayet ve sancaklara birer tamim gondererek muhtarlikla ilgili yoneticile-
rin ve ileri gelenlerinin goriis ve disiincelerini tespit etmeye ¢aligmus, an-
cak araya I. Diinya Savag’'nin girmesiyle bu ¢aligmalar da anlagildig kada-
riyla bir sonuca baglanamamustir.

Cumbhuriyetle birlikte idari yapilanmada kapsamli diizenlemeler yapilirken
muhtarlik da ele alinmis ve uzun siire yiiriirlitkte kalacak koy kanunuyla
gereken diizenlemeler yapilmistir.

Agiklamalar

! Tanzimat'in uygulandig: biitiin yerlerde muhtar ve kocabagilara kéylerin niifus ve biiyiik-

liiklerine, hanelerine gore maas tahsisi gerekeigi bildiriliyordu. Bk. BOA, Cevdet Dihiliye,
No: 4785 (2 S 1258/ 15.03. 1842). Ayrica Efe 2002’ki listelerde diger gorevlilerle birlikte
s. 91’de Siroz Muhassiligi 1841 yili Harcamalar icinde “muhtarlara verilen 14525” kurus
s. 131’de Eskisechir Muhassilligi Masraflari “kéy muhtarlarina verilen takribi maas 4470
kurus” olarak yer almaktadur.

2 Bu Def'a Sdye-i Sevket-viye-i Cendb-1 Miilkdéaride Tertib ve Teskil Olunmus Olan Eyilet
Meclislerine Verilecek Talimit-1 Seniyyedir, s. 5675, Mecmua, Takvimhane-yi Amire, 15
R 1267/17.02.1851°de Tab’ Olunmustur.
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3 Diistiir LTertip, 2. Cilt, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289-1290: 22-25, Nizamname
tarihi 15 B 1277/27.01.1861.

“Tuna Vilayeti Namiyla Bu Kere Teskil Olunan Déirenin Idire-i Umtimiye ve Hustisi-
yesine ve Tayin Olunacak Memfrlarinin Intihdblariyla Vezaif-i Daimesine Dair
Nizdmname” Tarihi 07 C 1281/ 07.11.1864 tiir.

> Diistiir L Tertip, 1. Cilt, Matbaa-i Anmire, Istanbul, 1289: 608—624 (Tarihsiz); Mecmiié-i
Nizgdmat-1 Vildyit, Matbaa-i Amire, 1284 (1867): 19-44, (Tarihsiz); Karakog¢2006:
430, (18 S 1284/ 21.06.1867 tarihlidir); Takvim-i Vekayi, Defa 875, (10 Za
1283/16.03.1867)

1867 Vilayet Nizamnamesi'nin 66. maddesinde mubhtarlarin azliyle ilgili olarak 62.
maddeye auf yapilmasi gerekirken, yanliglikla 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin 66.
maddesine auf yapilmigtir.

7 “Idare-i Umfimiye-i Vilayat Nizimnimesi” 29 L 1287 ve 9 Kantin-i Sani 1286 tarihlidir.
8 “Idare-i Nevahi Nizdmn4amesi” Tarihi 11 Ra 1293/ 06.04.1876.

“Ustl-u Muhakemat-1 Cezaiyye Kantinu” icinde “Zabita-1 Adliyeye ve Onun Memurin-i
[cratyyesine Dair” baslikli diizenlemenin Tarihi 05 B 1296/ 25.06.1879.

10 “Tahsil-i Emval Nizimnamesi”nin tarihi 25 Za 1297/ 29.11.1880.

' Koy bekgileriyle ilgili layiha 6nem tagimakla birlikte konumuzla dogrudan ilgili olmadi-
gindan aktarmadik.
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The term Mukhtir refers to the headman of quarter (mahalle)
or village in the late Ottoman Empire. The institution of
Mukhtirs from its foundation to the First World War has not
been studied in detail in spite of existing adequate infor-
mation and documents. As Tanzimat reforms were imple-
mented with the proclamation of Tanzimat edict of 1839 in
every sphere of the administration, the institution of
Mukhtars was also reorganized; but this reform was insuffi-
cient to solve the emerging problems. Problems related to the
establishment and collection of Mukhtérs’ wages persisted. In
order to deal with the problems of the institution of
Mukhtérs, appropriate authorities’ opinions and advices,
which would laid the basis for reforms and regulations, were
asked in country-wide, but the outbreak of the First World

War prevented this initiative’s success.

In this paper we will evaluate for the first time provincial and
sandjak authorities’ claims and opinions, which reflect all the
matters explicitly, but it is not possible to discuss all these

opinions within the framework of this study.
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[MonoxeHna n HabnogeHus no
BonpocamMm PpyHKLMOHNPOBAHUS
myxTapmnaTta B OCMaHCKOM rocyaapcrsee

Tronain ApaAKOWKYH"

AHHOTauMA

XoTs ¢ mepruoaa Co3aHus HHCTUTYTa MyxTapuara — OCMaHCKOTO
rocynapctsa u 10 [lepBoit MUpOBOI BOHHBI HMEETCSI 10CTATOUHOE
KOJIMYECTBO MH(OPMAIMU ¥ UCTOYHUKOB O (DYHKIIMOHUPOBAHUH U
JACATCIIBHOCTU MYXTapuara, Ha )ZlaHHbIﬁ MOMEHT DJOTOT BOIIPOC
SIBIISIETCSL HEJIOCTaTOYHO HcCleoBaHHBIM. OCOOEHHO ¢ HayaioM
peamm3anuu pedopMm mnepuoga TaH3uMmara, KOTAa BO MHOTHX
obyacTsX OBUTH BHEAPEHBI IIPAaBOBBIC MEXAHU3MBI, B TOM UHCIIC U
B MyXTapuaT, BO3HHUKIINE B XOJAE€ pealu3aldH NpoOIeMbl HE
HallUIi CcBoero peuleHus. He OblIM ycCTpaHEHBI HENOCTAaTKH B
ONpeaACICHUN U B3BUMaHUN COOTBETCTBYIOLIUX C60p0B. B nowmckax
pemieHuss TpoOIeMBl O BCed cTpaHe OBUIO  Pa3oCiIaHO
COOTBETCTBYIOIIEE IMHCHMO, OTBETOM Ha KOTOpOE OBLIM COOpaHBI
B3MISIBl M MHEHUSI 3aMHTEPECOBAHHBIX JIHI[, HO C HAdaIoM
[lepBoii MUPOBOI BOWHBI 3TO HAaYWHAHWE HE OBLIO 3aBEPIICHO.
CoOpaHHBIE €O BCEX MPOBHHIMA M 007acTeii MHEHUS SCHO
IMOKa3bIBAKOT BCC l'IpO6.]'leMl>I, BO3HHUKIINC B UHCTUTYTE
MyXTapuaTa. BrepBble ucciemyercss U BBOAUTCA B Hay4HbIH
000pOT 3HAYNTENbHAS YacTh ITHX MPOOIEM.

Kntouesble CnoBa
OCMaHCKOe TOCyIapCTBO, MyXTapHaT, COOPBI, BEIOOPHI, OI0IKET.
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